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2.10. ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS

2.10.1. Introduccion a las Actividades Complementarias -Fase de Diagnéstico-

Las actividades complementarias en el marco del Diagnéstico para actualizar el Plan de Ordenacion
y Manejo de la Cuenca del rio Aburra, son aquellas que de acuerdo con los Alcances Técnicos
emanados del Fondo Adaptacion (2014) permiten visualizar detalladamente el cumplimiento en la
aplicacién de los lineamientos, criterios y procedimientos establecidos en la Guia Técnica para los
Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrogréficas -POMCAS-.

Asi, el presente Producto da cuenta de la ejecucién de las diferentes actividades llevadas a cabo en
el marco de la participacion junto con las herramientas y material divulgativo disefiado y difundido en
la Fase de Diagndstico;, estos anexos soportan y complementan de manera integral la
implementacion de la Estrategia de Participacion, correspondiente al Documento 2.10.2.Estrategia
de Participacion.

Por otra parte, las actividades complementarias abarcan anexos que integran la informacién
geografica basica y tematica desarrollada en esta fase, relacionando todos los productos
cartograficos y los procesos llevados a cabo en la generacion de los mismos.

En la Tabla 689 se presenta la matriz de relacidn de los productos a entregar, relacionados con sus
respectivos anexos, para mayor claridad en la ruta de busqueda de soportes de las Actividades
Complementarias.
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TABLA 689. ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS MATRIZ DE RELACION PRODUCTOS ENTREGABLES Y
ANEXOS RELACIONADOS

PRODUCTOS A ENTREGAR

ANEXO RELACIONADO

ANEXOS:

- Informe Escenarios de participacion (Documento en
formato Word)

Informe con los resultados del desarrollo de los | - Matriz de analisis general de espacios de participacion
escenarios de participacion y actividades divulgativas, | (Documento en formato Excel)

realizados en la fase diagnéstico, donde se incluya

como minimo los siguientes elementos: memorias, | - Carpeta Espacios de participacion:

relatoria, videos, fotografias y deméas que evidencien el
trabajo realizado y de manera particular el aporte de
los actores en el trabajo de campo.

Documento con los aportes recibidos por las diferentes
instancias participativas y las autoridades ambientales
con relacion a la identificacion de &reas criticas y .
priorizacién de problemas y conflictos.

Herramientas y material divulgativo disefiado vy
difundido en la fase de aprestamiento

Carpeta Promotores: Fichas de caracterizacion,
Induccion (Acta y Registro fotografico), Presentacion
Power point

Carpeta Acompafiamiento actividades: Registro
fotografico, Tabla de relacién de acompafiamientos

Carpeta Espacios de contextualizacion: 2015y 2016
Actas, listados de asistencia, registro fotografico y
Convocatorias

Carpeta Encuentros participativos: Actas, listados de
asistencia, Registro fotogréfico de talleres

Carpeta Recorridos por la cuenca: Registro
fotografico

- Carpeta Participacion de Actores:

Carpeta Barbosa: Registro fotografico, Acta y listado
de asistencia

Carpeta Bello: Registro fotografico, Acta y listado de
asistencia

Carpeta Caldas: Registro fotogréfico, Acta y listado
de asistencia

Carpeta Copacabana: Registro fotografico, Acta y
listado de asistencia

Carpeta Donmatias: Registro fotografico, Acta y
listado de asistencia

Carpeta Girardota: Registro fotogréfico, Acta y
listado de asistencia

. ,“ \
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PRODUCTOS A ENTREGAR ANEXO RELACIONADO

= Carpeta La Estrella: Registro fotogréfico, Acta y
listado de asistencia

= Carpeta Medellin: Registro fotografico, Acta y listado
de asistencia

= Carpeta Comision Conjunta: Registro fotografico,
Acta y listado de asistencia

= Carpeta Institucional: Registro fotografico, Acta y
listado de asistencia

=  Soportes convocatorias

- Carpeta Escenario de Retroalimentacion Técnica:
Registro fotografico, Actas y Listados de asistencia

- Carpeta Entrega de material divulgativo e informativo:
Oficios de recibido de material informativo por municipio,
listados de recibido y registro fotografico

- Carpeta cuiias radiales

- Matriz de relacion de espacios participativos 2015

- Matriz de relacién de espacios 2016

- Matriz de relaciéon de acompafnamientos

- Matriz de relacién de espacios generados - Total

Documento general con los resultados de la fase de
diagnostico, documento ejecutivo y presentacion para
su publicacién en la pagina web de CORNARE vy
CORANTIOQUIA.

Pendiente
Se elaborara documento una vez se apruebe la fase.

Geodatabase o shapefiles estructurados conforme al
modelo de datos del proyecto POMCAS, con toda la

: 9 P o Carpeta CARTOGRAFIA
informacion geogréfica bésica y temética desarrollada

durante la elaboracién del Diagnéstico.

Di(':cionario de d’a‘tos y metadatos de cada uno de los Carpeta CARTOGRAFIA
objetos geograficos que hacen parte de |la
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PRODUCTOS A ENTREGAR ANEXO RELACIONADO

Geodatabase, teniendo en cuenta los estandares
establecidos por el POMCA.

Documento que relacione los productos cartograficos
elaborados, la metodologia y el listado de mapas. En
este documento se deben consignar todos los Carpeta CARTOGRAFIA
procesos y procedimientos realizados en la generacion
de los productos cartograficos.

FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA 2016.

2.10.1.1. Informe escenarios de participacion

Los espacios participativos en la Fase de Diagnostico se desarrollaron en su totalidad como
escenarios de retroalimentacion con actores de la cuenca para la construccion colectiva del mismo
dando alcance a la metodologia de Participacion Interactiva, donde “los grupos locales
organizados participan en la formulacion, implementacion y evaluacién del proyecto, esto implica
procesos de ensefianza — aprendizaje sistematicos y estructurados, y la toma de control en forma
progresiva del proyecto™.

En el marco de esta metodologia de Participacion Interactiva se implementaron diferentes espacios
de participacion tales como: reuniones de contextualizacion con las administraciones municipales
que iniciaron su periodo de gobierno en enero de 2016, encuentros participativos para recoleccion
de informacién primaria socioecondmica y ambiental, recorridos por la cuenca, acompafiamiento
participante en las actividades de campo de los profesionales fisico bidticos, talleres y
socializaciones.

Para lograr la retroalimentacion de técnicos y consultores a partir de estos ejercicios de
participacién, se implement6 en todos los momentos de encuentro una comunicacion asertiva como
medio y herramienta de dialogo que conllevé un acercamiento al conocimiento que tienen los actores
clave del territorio de la cuenca.

La participacion de conocedores del territorio como pares del equipo técnico consultor en la
actualizacién de la caracterizacion del territorio, la conformacion y puesta en marcha del Consejo de
Cueca, la recoleccion de informacion primaria a cargo de promotores rurales, los recorridos guiados

1 Geilsfus, Frans (1998). 80 herramientas para el desarrollo participativo: Diagnéstico, planificacion, monitoreo y evaluacion. Segunda
Edicion. GTZ - Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA). Tomado de: www.cridlac.org/vcd.
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y los talleres participativos asi como las socializaciones y espacios de retroalimentacion técnica
aportaron en el conocimiento del area objeto de actualizacion en su ordenacion.

En la Tabla 690 se relacionan los escenarios participativos realizados durante la Fase de
Diagnéstico y los actores convocados y asistentes como resultado de la identificacién,
caracterizacion, mapeo y priorizacion de Actores, con quienes se surti6 un proceso comunicativo
basado en la aplicacion de herramientas adecuadas para el dialogo, con mensajes y medios
adecuados a cada escenario como se detalla en el Documento 2.10.2 Estrategia de Participacion.

TABLA 690. ESCENARIOS DE PARTICIPACION - FASE DIAGNOSTICO

ACTIVIDAD

ASISTENTES

Reuniones de contextualizacion con cada una de las
nuevas Administraciones Municipales de la cuenca

Alcaldes Municipales, Secretarios de Medio Ambiente
Municipales, Secretarios de Planeacién Municipales,
Secretarios de Desarrollo Comunitario

Induccién a Promotores Rurales para levantamiento de
informacion (Diligenciamiento de Formato veredal)

16 Promotores Rurales

Visitas a cada una de las unidades territoriales menores
(veredas) para levantamiento de informacion primaria -
construccion colectiva del Diagnéstico

Lideres y/o Presidente de las JAC

Talleres participativos para complementacion de
informacion primaria - construcciéon colectiva del
Diagnostico

Actores clave identificados en los municipios, por zonas:
Norte, Centro y Sur y en el municipio de Donmatias

Taller de identificacion y caracterizacion de actores en el
municipio de  Donmatias.  (Complemento  a
Aprestamiento)

Profesional  social, actores clave identificados

preliminarmente en el municipio de Donmatias

Recorrido guiados a puntos de interés por conflicto
socioambiental en la cuenca — construccién colectiva del
Diagnostico

Profesional Social, representantes del territorio

Socializacién de resultados de la fase de Diagndstico

Profesionales Sociales, fisicos y biéticos de la consultoria,
representantes del territorio por zona: Norte, Centro y Sur

. ,“ \
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ACTIVIDAD ASISTENTES

Socializacién de resultados de la fase de Diagnostico y
Retroalimentacion Técnica

Comision Conjunta - Consultoria

Socializacion de resultados de la fase de Diagnostico y

. o Consejo de Cuenca
Retroalimentacion Técnica

FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RIO ABURRA 2016.

Si bien el Documento 2.10.2.Estrategia de Participacion da cuenta de estos procesos, a continuacion
se presenta una matriz en la que se plasman los aportes de mayor relevancia de acuerdo con los
actores de la cuenca, en relacion con la identificacion de areas criticas y priorizacion de conflictos.

En la Tabla 691 se presenta la sintesis de la informacién obtenida a partir de la implementacién de la

Estrategia de Participacion.

TABLA 691. MATRIZ DE IDENTIFICACION DE CONFLICTOS EN LA CUENCA
PROBLEMA UBICACION CAUSA CONSECUENCIA
Sobre la via - Crecimiento acelerado de la | Contaminacion ~ de  recursos
Autopista construccién urbanistica naturales: Particulas  volatiles,

Explotacion de minas y Medellin-Bogota

canteras de manera Canterasy | . Actividades de mineria ilegal
impactante e irresponsable en ladrilleras de
el ambiente Altavista

Quebrada los
Escobares

vertimientos en las quebradas,
deforestacion

Incumplimiento de zonificacién
establecida en los POT e
incoherencia de los mismos
con la conservacion ambiental

Falta de control por parte de

Toda la cuenca .
las autoridades

Contaminacién sin control
Disminucion de afluentes

Invasion de rondas y zonas de
conservacion

Mayor probabilidad de ocurrencia

de  deslizamientos,  avenidas
torrenciales
En forma - Inadecuadas préacticas - Disminucién y contaminacion del
general en toda | agricolas: mocoultivos, agua
elareadela | expansion de la frontera - Mayor probabilidad de ocurrencia
Deforestacion de las zonas de cuenca agricola de deslizamientos, avenidas
PAG. 2264
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PROBLEMA

UBICACION

CAUSA

CONSECUENCIA

montafia

Bosques y
Baldios en San
Félix (Barbosa)

- Uso indiscriminado de
agroquimicos

torrenciales

Localizacién de industrias en
areas conservadas

Bello

Autoridades Ambientales y
Municipales

Localizacién de una huesera en la
que se procesa comida para gatos
y perros, que fue desplazada de
Amaga, por contaminacion

Inadecuadas préacticas
agropecuarias

Toda el area de
la cuenca

- Uso indiscriminado de
agroquimicos
- Vertimientos de porcicolas

Infertilidad de la tierra
Pérdida de la calidad del agua

Explotacion agresiva de los
recursos naturales

Toda el area de
la cuenca

- Mineria ilegal

- Falta de gestion de la
Autoridad Ambiental
competente

- Contaminacion de los recursos
naturales

- Pérdida de las condiciones de
vida
- Dafios ambientales

Crecimiento urbanistico en las
riberas del rio

Cuenca alta y
media

- Sector inmobiliario sin
control

- Ineficiente control
urbanistico

- llegalidad en los
asentamientos

- Carencia de soluciones de
vivienda

- Pérdida de las rondas y zonas de
proteccidn de cauces

- Aumento de las probabilidades
de amenaza por inundacién

- Contaminacién de fuentes

hidricas

Bajos niveles de cultura
ambiental y de continuidad de

Toda el area de

Tradiciones y actitudes
comportamentales negativas
con respecto a la

- Contaminacién ambiental
- Problemas de orden social

procesos formativos de tipo la cuenca . - Afectacion a recursos naturales
. preservacion de los recursos
formal e informal
naturales
Autoridades Ambientales dan .
. o Ejemplo : No | - o .
permisos de concesion de Hidroeléctrica 0 hay control y seguimiento | _ Contaminacion ambiental
aguas, sin tener en cuenta el en los permisos y licencias T
. Carlos Lleras - Disminucion de agua
mantenimiento de un caudal que se otorgan
- Restrepo
ecologico
Tramo de No hay control y seguimiento | - Disminucién del caudal ecolégico
L , , Popalito por parte de Autoridades . .
Desviacion del Rio Aburra P . y Ambiental Se f:onvll'mo en un fO,CO, de
Corregimiento mbientaies contaminacion en el Corregimiento
de Botero de Botero por cuanto alli se
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DE ANTIOQUIA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE
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ABURRA (AMVA) Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS

RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE)

D s anen TODOS POR UN
e =Je (NUEVOPAIS

PROBLEMA

UBICACION

CAUSA

CONSECUENCIA

vierten aguas y lodos que genera
contaminacion por olores

Contaminacion ambiental por
localizacion del Relleno
Sanitario La Pradera

Donmatias

Falta de control y seguimiento
plan de manejo

- Contaminacion del aire
- Tréfico vehicular de camiones

- Al frente del relleno sanitario
quedo el desfogue de la
Hidroeléctrica

- Disminucién de visitantes a
zonas turisticas

Contaminacion por
vertimientos industriales

Cuenca Media

Falta de control y seguimiento

Contaminacion de caudales

Explotacion de canteras y
mineria

Cuenca Media

- Falta de
seguimiento

control 'y

- Titulacién de meandros para
explotacion minera

Socavamiento en el rio

Inexistencia de infraestructura

Cuenca Media

Falta de recursos

Contaminacion de caudales

de saneamiento basico presupuestales
- No se han planteado | - Cauces de rio intervenidos
determinantes  ambientales | . permisos de explotacion y
Bajos niveles de articulacion . para la cuenca i0 :
J niveles de a Cuenca Media . . construcm.o’n en ar’eals de
interinstitucional - Bajos niveles de | conservacion y rondas hidricas

comunicacion y de procesos
de planeacién conjunta

Contaminacién del territorio de
la cuenca

Toda la cuenca

- Vertimientos de residuos
domésticos

- Vertimientos de residuos
industriales

- Inadecuada disposicion de
residuos peligrosos

- Enfermedades virales, alérgicas,
infecciosas

- Rio de colores por vertimientos
de industria textil

Contaminacion en las
Quebradas Espiritu Santo, La

Cuenca alta

Inadecuada disposicién de

Depredacion de bosques de
robles que hasta el momento son

Gallinaza y La Marta residuos y vertimientos areas de conservacion
i Fal I B
Concentrac?lon de esc,ombros Caldgs, alta de cqntro por parte de Afectacion de Quebradas
provenientes del area depositan la Autoridad Ambiental
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ABURRA (AMVA) Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS

RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE)

D s anen TODOS POR UN
e =Je (NUEVOPAIS

PROBLEMA UBICACION CAUSA CONSECUENCIA
metropolitana escombros
sobre el Rio
Aburra

Crecimiento urbanistico e
industrial en forma
desordenada

Cuenca alta y
media

- Falta de planeacion y

control por parte de los
Gobiernos locales y
Empresas de  servicios
publicos

- Ampliacién de zonas de
expansién urbana en éareas
conservadas

- Bajos niveles de
corresponsabilidad por parte
de los constructores 'y
habitantes a la hora de
asentarse en el territorio

- Presion urbanistica por
parte de los constructores

- Desplazamiento  por
conflicto armado

- Desplazamiento intraurbano
por amenazas de BACRIM

- Incumplimiento de la
zonificacion de los POT

- El sistema de alcantarillado
sobrepasd su capacidad vy la de
la zona de expansion urbana

- Perdida de ronda y de los
mismos cauces de rios y
quebradas

- Aumenta los niveles de amenaza
para la poblacidn, viviendas e
infraestructura cercana al rio

- Construccion de urbanizaciones
en zonas altas y en cercanias a
rondas de quebradas, en general,
de estratos altos

- Localizacion de industrias como
la de velas y textiles en é&reas
conservadas en el municipio de
Sabaneta

Inexistencia de infraestructura
de saneamiento basico

Cuenca alta y
media

Inexistencia de plantas de
tratamiento de aguas
residuales por lo cual vierten
directamente al rio

Contaminacion del rio

Ejecucion del proyecto de
repotencializacion de lineas de
transmision que va a atravesar

toda la cuenca

Toda la Cuenca

No hay articulacién entre
areas protegidas y
localizacion de proyectos de
infraestructura

Generacion de impactos en areas
conservadas

Procesos de conurbacion

Valle de Aburra

No se planifica los impactos
ambientales que genera la
conurbacion

Ejecucion de proyectos puntuales

Bajo nivel de asesoria a las
Juntas de Acueducto Veredal

Toda la Cuenca

No se han generado
procesos de capacitacion y
asesoria a estas

- Camino a extincién si no
cumplen la normatividad de la
Superintendencia de Servicios
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PROBLEMA UBICACION CAUSA CONSECUENCIA

organizaciones comunitarias | Publicos

- Otorgamiento de puntos a
empresas e industrias, reduciendo
caudales domésticos

- Inadecuadas condiciones
técnicas de la infraestructura de

acueductos veredales
- Captaciones ilegales de
agua
- Falta de control
Desabastecimiento de aguaen | Cuencabajay |- Baja capacidad de | Disminucion caudales y presion de
zona rural media organizacién de la comunidad la poblacién por agua

- Alta densidad poblacién por
desplazamientos y poblacion
nativa

FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA 2016.

Observaciones generales del proceso comunicativo y participativo en la construccion colectiva del
Diagnostico:

- En el municipio de Caldas preocupa el ajuste al EOT, ya que se sigue permitiendo hacer
construcciones de hasta 15 pisos en zonas de ronda del rio; ademas, se debe tener en
cuenta que el municipio carece de agua y estas construcciones incentivan la llegada de
mas gente al municipio.

- El fendmeno de conurbacién como modelo de ocupacion del territorio preocupa a los
habitantes de la cuenca, en la medida en que se han aprovechado y sobre explotado la
ribera 'y ladera del rio Aburra.

- La cercania de industrias y construcciones al rio preocupa a los habitantes de la cuenca.

- Algunos actores de la cuenca mencionan la importancia de que las autoridades
ambientales revallen las multas, como una medida de compensacion a los impactos que
causan las empresas, ya que esos pagos no previenen ni restauran los dafios que se le
estd causando al recurso agua.

. ,“ \
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- Debe replantearse, desde las autoridades ambientales, el hecho de que la formacidn en
educacion ambiental relacionada con el recurso hidrico esté dirigida fundamentalmente a
funcionarios de las administraciones municipales, mesas ambientales y representantes
de organizaciones ambientales y abrirse a otros espacios, con énfasis en la poblacion
infantil.

- En general la comunidad rural no tiene formacion en el cuidado y proteccion del recurso
hidrico.

- Las personas que tienen la capacitacién no son multiplicadores de los conocimientos
adquiridos.

2.10.2. Estrategia de participacion en la Fase de Diagnéstico

2.10.2.1. Introduccion

De acuerdo con la Guia Técnica para la Formulacién de los POMCA, la participacion “se concibe
como un proceso continuo, colectivo y de largo plazo, que debe permitirles a los actores vincularse e
interactuar de manera constante y asumir un rol activo en cada una de las fases de la ordenacién,
asi como incidir en el modelo ambiental de su territorio”.

Asi, la participacion en el POMCA del rio Aburra ha sido un eje transversal que ha permitido la
continua retroalimentaciéon a partir de las experiencias que las Corporaciones obtienen frente al
proceso de ordenacion, considerando la participacion de los actores claves y sectores publicos,
privados y de sociedad civil involucrados en la gestion del agua y del patrimonio natural,
potencializando asi los niveles de la informacion para que de manera conjunta se tomen decisiones
orientadas a mejorar los aspectos que afectan positiva 0 negativamente a las comunidades y, de ahi,
deriven las acciones a implementarse con su respectivo seguimiento.

Desde la Fase de Aprestamiento se ha propuesto -en el marco de la Estrategia de Participacion-
realizar el diagndstico, la zonificacion y la formulacién del POMCA de forma participativa con los
actores identificados, caracterizados y priorizados en la Fase de Aprestamiento y los que vayan
surgiendo en el proceso.

Por tanto, las actividades en la Fase de Diagndstico se desarrollaron con el animo de abarcar la
totalidad del territorio, llegando a cada uno de los municipios y veredas en el area de la cuenca con
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la implementacion de mecanismos a través de los cuales se buscd informar, obtener informacion
primaria y recoger percepciones en relacion a la actualizacion de la ordenacion de la cuenca.

2.10.2.2. Objetivo General

Construir el Diagnéstico de manera conjunta entre el equipo técnico y los actores de la cuenca,
poniendo en marcha espacios de didlogo de saberes y analizando los aportes recibidos para tener
retroalimentacion en pro del anélisis situacional.

2.10.2.3. Objetivos Especificos

- Complementar la informacion acerca de actores asentados en la cuenca, a partir de
bases de datos y contacto directo para su identificacion, caracterizacion y priorizacion.

- Hacer la induccién a los Promotores Rurales, lo cual se plantea como estrategia de
acompafiamiento, que tiene como objetivo la recoleccion de informacién primaria con
presidente de JAC yl/o lideres de todas las veredas de la cuenca.

- Contextualizar a las nuevas Administraciones Municipales sobre avances del POMCA.

- Vincular actores institucionales -Miembros de las nuevas Administraciones Municipales-
en el proceso, que aporten informacién acerca de la Oferta Institucional e Instrumentos
de Planificacion y Administracién de los recursos naturales.

2.10.2.4. Metodologia

La metodologia implementada en la estrategia de participacion, es la llamada Participacion
Interactiva, entendida asiz:

‘Los grupos locales organizados participan en la formulacién, implementaciéon y evaluacion del
proyecto, esto implica procesos de ensefianza — aprendizaje sistematicos y estructurados, y la toma
de control en forma progresiva del proyecto” (Geilsfus & Frans, 1998).

Dentro de la Metodologia de Participacion Interactiva se implementaron diferentes espacios de
participacién tales como: reuniones de contextualizacién, encuentros participativos para recoleccion
de informacién primaria socioecondmica y ambiental, recorridos por la cuenca, acompafiamiento
participante en las actividades de campo de los profesionales fisico bidticos, talleres y
socializaciones.

2 Geilsfus, Frans. (1998). 80 Herramientas para el desarrollo participativo: Diagndstico, planificacion, monitoreo y evaluacién. 2016, de Segunda
Edicion. GTZ - Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) Sitio web: www.cridlac.org/ved
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Para lograr la retroalimentacion de técnicos y consultores a partir de estos ejercicios de
participacion, se implement6 en todos los momentos de encuentro una comunicacion asertiva como
medio y herramienta de dialogo, que conllevd un acercamiento al conocimiento que tienen los
actores clave del territorio de la cuenca.

2.10.2.5. Fundamento conceptual de la estrateqgia

La estrategia de participacion implementada en la Fase de Diagndstico de la Actualizacion al
POMCA del rio Aburra esta enmarcada en el fundamento conceptual, establecido en la Estrategia
General presentada al final de la Fase de Aprestamiento, en la cual se retoman una serie de
conceptos que estan relacionados entre si 'y en la esfera de lo cultural y ambiental.

Estos conceptos sonz:

- Participacién

- Comunicacion
- Equidad

- Autonomia

- Interculturalidad
- Concertacion

- Continuidad

A partir de la aplicaciéon de estos conceptos, la participacion en la Fase de Diagndstico es un eje
vinculante de los actores en el proceso de actualizacién del POMCA del rio Aburra , maxime cuando
esta cuenca hidrografica es la fuente de abastecimiento humano y del sostenimiento de las
actividades productivas en gran parte de la region, lo cual requiere que se involucre a la mayor
cantidad de personas e instituciones, para que los aportes en relacion al conocimiento del territorio
sean incluidos en la caracterizacion de los diferentes componentes del estudio, sentando las bases
del estado actual de la cuenca, a partir del cual se definiran los indicadores para la construccion de
escenarios en la siguiente Fase de Prospectiva y Zonificacion Ambiental.

Especificamente en relacion con el concepto de Continuidad, entendiendo esta en el marco de los
principios metodoldgicos que se van construyendo de manera progresiva, hasta su consolidacion y
asi permiten los ajustes y la generacion de respuestas a nuevas situaciones politicas, sociales y/o
ambientales, en la Fase de Diagndstico es necesario revisar como ha sido la permanencia de

3 Ulloa. (2000). Manejo de la fauna de caza, una construccion a partir de lo local. Bogota: OREWA, Fundacion Natura, UAESPNN, OEI, ICANH, WWF.
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actores en el proceso desde el Aprestamiento, ya que la participacion social es aquella que “permite
al individuo acceder a la gestion, organizacion y decisiones en los procesos grupales y ciudadanos y
que ha de realizarse en funcion de unos criterios analiticos y de toma de decisiones acordadas,
permitiendo al individuo la libre expresién de sus ideas, opiniones y valores™. Asi, el énfasis en la
importancia de la participacion de la poblacion local en el proceso de ordenacion se presenta en la
Figura 529, donde se tiene como resultado final la apropiacion y continuidad de los procesos.

FIGURA 529. IMPORTANCIA DEL PROCESO PARTICIPATIVO EN LA ORDENACION DE LA CUENCA DEL RIO

ABURRA
CONSEJEROS
. CONOCEDORES DE CAPACITADOS Y
ESIDENTES LOCALES SU REALIDAD RECONOCIDOS =
LIDERES ACTIVOS
VALIDACION Y
c ST%{?E&CO RECONOCIMIENTO
DE PROCESOS
APROPIACION Y
0 CONTINUIDAD DE
LOS PROCESOS

FUENTE: TOMADO DE: HTTP:/ES.SLIDESHARE.NET/FAOOFTHEUN/15-VALENCIA121226064319PHPAPP02°

En relacién con lo anterior, “las decisiones que se toman teniendo en cuenta la participacion y el
conocimiento de un colectivo, generalmente resultan mas efectivas y ambientalmente sostenibles
que las que no lo son” (Lora et al, 2008), por lo que las acciones encaminadas a la actualizacién del
POMCA del rio Aburra se plantearon como un hecho social, donde se procurd involucrar a la mayor
cantidad de personas e instituciones, para que sean viables gracias a la integracion de los diferentes
actores con sus diversos recursos, capacidades y perspectivas; de esta forma, la participacion de los
actores desde el inicio del proceso (Fase de Aprestamiento) permitid que fuese con ellos con

4 Ma Guadalupe Paez. (2011). Estrategias de participacion social para el desarrollo comunitario. 2016, de Working at Instituto de las Mujeres del
Estado de San Luis Potosi Sitio web: https://es.slideshare.net/MaGuadalupePez/estrategias-de-participacin-social-para-el-desarrollo-comunitario

5 Martha Jazmin Valencia. (2012). LECCIONES APRENDIDAS EN EL ORDENAMIENTO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS DEL DEPARTAMENTO
DE CALDAS. 2016, de CORPOCALDAS / SUBDIRECCION DE PLANEACION Y SISTEMAS Sitio web: https://es.slideshare.net/FAOOFTHEUN/15-
VALENCIA121226064319PHPAPP02
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quienes se generaron procesos exitosos, dado que buena parte de las acciones que se van a
realizar a futuro, dependeran de ellos; asi los esfuerzos en esta etapa del proceso han sido
encaminados a la construccidn colectiva del Diagndstico.

2.10.2.6. Destinatarios

La definicién de destinatarios de la estrategia de participacién en la Fase de Diagndstico, hace
referencia directa al proceso de identificacion, caracterizacion y priorizacion de actores. Para esto,
se adelantaron las siguientes acciones:

- Identificacién de actores en el area de la cuenca durante la Fase de Aprestamiento y
complemento de esta actividad para el municipio de Donmatias y otros con baja
representatividad en la Fase de Diagndstico.

- Caracterizacion de actores: Proceso que inicio en la Fase de Aprestamiento y que se
extendié al Diagnéstico, partir de informacién primaria y secundaria.

Como resultado de estas actividades en el marco de escenarios participativos con actores
identificados preliminarmente, a las tipologias de actores propuestas en la Resolucion 509 de 2013
emitida por el MADS, se han adicionado otras y se ha desagregado la categoria Otros, como se
detalla a continuacion en el listado de Tipos de Actor:

- Comunidades Negras asentadas en la cuenca
- Organizaciones productoras campesinas

- Organizaciones de sectores productivos

- Empresas de prestacion de Servicios Publicos
- Rellenos Sanitarios

- Organizaciones No Gubernamentales -ONG-
- Juntas de Accion Comunal -JAC- y ASOCOMUNAL
- Juntas de Acueductos Veredales

- Instituciones de Educacion Superior

- Entidades Publicas

- Autoridades Ambientales

- Organismos Gestores de Riesgos
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- Otros:

Grupos Ambientales

Instituciones de Ciencia y Tecnologia
Medios de Comunicacion

Cooperativas y Asociaciones Comunitarias
Agremiaciones de Obras e Infraestructura
Actores del Sector Empresarial

Actores del Sector Privado

Veedurias

o O O O O O o o o

Promotores Rurales

La ultima categoria referenciada: Promotores Rurales, surge como estrategia de acompafiamiento y
participacion a la comunidad, con el objetivo de recolectar informacion primaria a nivel
socioeconomico, cultural y ambiental de la cuenca, mediante el diligenciamiento de un Formato
dirigido a presidentes de Juntas de Accién Comunal y/o lideres de las comunidades de cada una de
las 246 veredas implicadas en el proceso de ordenacidn con dos objetivos: 1. Socializar el objeto y
avances del proyecto y 2. Obtener informacion primaria que si bien no consiste en datos o cifras
oficiales, si le permitiria al equipo técnico conocer la percepcidén de las relaciones comunidad —
ecosistema llegando al 100% del territorio de la cuenca, objeto de actualizacion en su ordenacion.

Asi, se concibe el Promotor Rural como aquel actor neutro que goza de un perfil especial de
formacion y experiencia en trabajo comunitario y/o ambiental y en recoleccion de datos (encuestas).
Se realizd la busqueda de los mismos a partir de bases de datos de las mesas ambientales,
Alcaldias (Secretarias de Ambiente y/o UMATA's) y Comisién Conjunta, teniendo como resultado un
grupo de 16 personas: una de cada uno de los 14 municipios (a excepcion de Medellin y Barbosa de
donde se contactaron 2 Promotores, respectivamente) y entre los que se cuentan dos (2) Consejeros
de Cuenca y un (1) miembro del Consejo Comunitario de San Andrés, donde se adelanté el proceso
de Consulta Previa.

Estos Promotores identificados, previa induccién, procedieron a entrar en contacto con los lideres
comunitarios del territorio de la Cuenca del rio Aburra, para la socializacion y toma de informacion;
de esta actividad se obtuvo ademas del listado actualizado de las veredas que hacen parte de la
cuenca, la base de datos de las Juntas de Accion Comunal y lideres, aportando igualmente al corpus
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de informacion de Actores. (Anexos Diagnostico / Anexos13 Actividades Complement /
8Estrategia_Participacion / 1Acomparfiamiento Promotores / Induccion)

Los Actores en calidad de destinatarios de la Estrategia de Participacion para la Fase de
Diagnostico, se detallan -por municipio- en la

Tabla 692.

TABLA 692. ACTORES IDENTIFICADOS Y CARACTERIZADOS EN LA CUENCA DEL RiO ABURRA

MUNICIPIO TOTAL DE S:I;I':CI?I_?R IIgEgTC;I:ICADOS Y
Medellin 97
Sabaneta 20
Itagui 33
La Estrella 2%
Barbosa 79
Bello o4
Envigado %
Copacabana 24
Caldas 25
Girardota 32
Guarne 21
San Vicente 24
Santo Domingo 38
Donmatias 33
TOTAL 493

FUENTE: ANALISIS DE DATOS TALLERES DE ACTORES 2016 - ACTUALIZACION POMCA RIO ABURRA, 2016.

Por su parte, como resultado de la actividad de complementacion del Producto correspondiente a
Identificacion, caracterizacion, Mapeo y Priorizacion de Actores, se tiene que la mayoria de actores
clave se encuentran en Medellin (16.48%) y la menor cantidad en Santo Domingo (4.39%), teniendo
que en los municipios de Itagui, Barbosa y Envigado hay una representatividad importante de este
tipo de actores, correspondiente al 8.79% en cada uno.
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En la Tabla 693 se presenta -en cuanto a la priorizacion de actores- la cantidad por municipio de
actores de alta y media influencia con respecto al proyecto, siendo su vinculacién activa y
participacion, claves para el buen término de la Actualizacion del POMCA del rio Aburra.

TABLA 693. CANTIDAD DE ACTORES CLAVE PRIORIZADOS

MUNICIPIO TOTAL DE ACTORES PRIORIZADOS®
Medellin 17
Sabaneta 7
Itagui 8
La Estrella 5
Barbosa 10
Bello 6
Envigado 8
Copacabana 7
Caldas 7
Girardota 6
Guarne 6
San Vicente 7
Santo Domingo 7
Donmatias 12
TOTAL 113

FUENTE: ANALISIS DE DATOS TALLERES DE ACTORES 2016 - ACTUALIZACION POMCA RIO ABURRA, 2016.

Para las fases subsiguientes debe hacerse el méaximo esfuerzo en la convocatoria, para contar con
la asistencia de estos actores, que en muchos casos han sido identificados por otros actores, pero
no han hecho presencia en los espacios participativos. (Anexos_Diagnostico /
Anexos13 Actividades_Complement / 8Estrategia_Participacion / 1Acompafiamiento_Promotores /
7Bases Datos’).

6 Se han priorizado los actores de alta y media influencia y con mucho interés en el proyecto
7 En la base de datos anexa los actores se han reagrupado para facilitar en adelante los procesos de convocatoria de acuerdo al objetivo del escenario
de participacion y el interés del actor.
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2.10.2.7. Medios, mensajes y herramientas para el dialogo

Teniendo en cuenta que la comunicacion es una de las herramientas fundamentales para tener el
maximo de informacion, es decir, escuchar, procesar y entender los mensajes emitidos por la otra
persona, la herramienta de dialogo a implementar con todos los grupos de actores y para todas las
fases de actualizacion del POMCA es la Comunicacion Asertiva, se da cuando se logra una
expresion clara de los deseos, opiniones y sentimientos, respetando al resto de las personas
(Marines Suares, 2002).

Asi pues, para lograr que estos ejercicios de participacion lleguen a retroalimentar a técnicos y
consultores a partir del conocimiento del territorio de los actores claves, ademas de que redunde en
que la actualizacion del POMCA del rio Aburra se ajuste a la realidad socio ambiental y cultural de la
cuenca, es necesario implementar en todos los momentos de encuentro una comunicacion asertiva
como medio y herramienta de didlogo transversal, la cual sera tenida en cuenta en el
relacionamiento con TODOS los grupos de actores.

De cara a lo expuesto, es necesario poner a disposicidn de la comunicacion todos los recursos
humanos, de infraestructura, audiovisuales y de material de apoyo, que sean necesarios para lograr
los objetivos en cada espacio de encuentro.

Ampliando un poco en la implementacion de esta herramienta, se tendran en cuenta como derechos
asertivos basicos, entre otras, las siguientes premisas:

- Todas las personas tienen derecho a tener su propia opinion sobre cualquier
circunstancia y a expresarla sin ofender intencionalmente a las demas personas.

- Todas las personas tienen derecho a intentar conseguir lo que consideren mejor para
ellas siempre y cuando esto no repercuta negativamente sobre otras personas.

- Todas las personas tienen derecho a ser respetadas.

Para definir las herramientas de dialogo, medios y mensajes en la Fase de Diagnéstico, debe
tenerse claridad en la diversidad cultural que se encuentra en los diferentes actores y escenarios de
participacion. Como actividades centrales en la Fase de Diagndstico se tienen: reuniones de
contextualizacién y obtencion de informacién institucional en las alcaldias municipales, induccién a
promotores rurales para generar los diferentes acompafiamientos, visitas participativas a las veredas
para socializar el proyecto a lideres y recolectar informacién primaria, talleres participativos para
presentar avance del diagndstico y complementar informacion y recorridos guiados. En la Tabla 694
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se presentan los mensajes, medios y herramientas para el dialogo, implementados por cada

actividad con grupo de actor.

TABLA 694. MEDIOS Y HERRAMIENTAS PARA EL DIALOGO EN LA FASE DE DIAGNOSTICO

ACTIVIDAD / ACTOR

MENSAJES

MEDIOS Y HERRAMIENTAS PARA EL
DIALOGO

Reuniones de contextualizacion y
obtencion de informacion
institucional con las nuevas
Administraciones Municipales /
Miembros de las Administraciones
Municipales

Presentacién y avances
del POMCA
Normatividad del
POMCA

Necesidad de contar con
el panorama de oferta
institucional.

Necesidad de contar con
el balance de los
instrumentos de
planificacion y
administracion de los
recursos naturales

Convocatoria escrita y telefénica
Presentacion en power point con un
alto contenido grafico

Material divulgativo

Comunicacion asertiva
Terminologia técnica, clara vy
puntual

Conversatorio: Se entablard un
didlogo semi - estructurado

- Atenta toma de notas de
comentarios y/o preguntas

Induccion a Promotores Rurales
como estrategia de
acompafiamiento para el
levantamiento de informacion

POMCA, Importancia de
la Participacion, Actores
en la cuenca, Formato
veredal, Técnicas de

Convocatoria escrita y telefénica
Presentacion en power point con un
alto contenido grafico

Terminologia clara y puntual en el
marco de un diadlogo semi
estructurado

Comunicacion asertiva

(Diligenciamiento de Formato recoleccién de Simulacro de tipos de preguntas y
veredal) informacién - (Preguntas respuestas durante el
abiertas y cerradas) diligenciamiento del instrumento
- Atenta toma de notas de
comentarios y/o preguntas
Conceptos basicos Contacto telefénico y concertacion
sobre el POMCA y su de lugar de encuentro
Importancia Terminologia clara, puntual y

Visitas a las veredas por parte de
acomparfiamiento de promotores
rurales / Lideres y/o Presidentes
de JAC

Necesidad de obtener
informacion primaria de
los conocedores del
territorio

Importancia de la
comunicacion asertiva

pedagégica  sobre  conceptos
basicos del POMCA

Comunicacion asertiva

- Instrumento de recoleccién de
informacién (diligenciamiento)

Talleres participativos de Presentacion de Convocatoria escrita y telefonica
presentacion ~ de  avances generalidades del Presentacion en power point con
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ACTIVIDAD / ACTOR

MEDIOS Y HERRAMIENTAS PARA EL
DIALOGO

Diagndstico y complementacion
de informacion [Actores
institucionales y comunitarios en
la cuenca

MENSAJES

POMCA y avance del
Diagndstico

Necesidad de
complementar la

informacion primaria
Necesidad de conocer
los conflictos
socioambientales en la
cuenca y su ubicacion
Necesidad de conocer el
potencial ambiental de la
cuenca

Importancia del
conocimiento que tienen
los  habitantes  del
territorio para la
construccion  colectiva
del Diagnéstico

alto contenido grafico

Terminologia clara y puntual
Comunicacion asertiva

Taller participativo de identificacion
de conflictos socioambientales y
potencial ambiental en la cuenca
con la aplicacién de metodologia de
Arbol de problemas

Trabajo sobre mapas de la cuenca
ploteados en pliego para ubicacién
de actividades econémicas y
situaciones ambientales relevantes
para el POMCA

- Atenta toma de notas de
comentarios y/o preguntas

Recorridos guiados/Actores Clave
en la cuenca (Representante de
Mesas Ambientales y Consejo de
Cuenca)

Necesidad de identificar
“In situ” los puntos de
conflictos
socioambientales en la
cuenca

Recorrido a los puntos sugeridos
por los actores

Comunicacion asertiva

- Atenta toma de notas de
comentarios y/o preguntas

Taller participativo de
complementacién de informacién
sobre Actores en el municipio de
Donmatias/Actores de Donmatias

POMCA: Definicion,

alcances y avances
Importancia  de la
Participacion

Actores en la cuenca
Importancia del

conocimiento que tienen
los  habitantes  del
territorio para la
construccion  colectiva
del Diagnéstico

Convocatoria telefonica
Presentacién en power point con
alto contenido grafico

Terminologia clara y puntual
Comunicacion asertiva

Taller participativo de Actores en el
marco del que se entablara un
dialogo semi estructurado

- Atenta toma de notas de
comentarios y/o preguntas

FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, 2016.

2.10.2.8.

Propuesta de estructura orqanizativa y de participacion en la Fase de Diagndstico

Para la Fase de Diagnostico, la estructura organizativa y participativa se basa en dar continuidad a
los procesos de vinculaciéon de actores iniciados en la Fase de Aprestamiento. Los escenarios
participativos en esta fase estan enmarcados en las socializaciones y talleres participativos, el
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funcionamiento del Consejo de Cuenca como instancia consultiva, las diferentes actividades de
caracterizacion de la comunidad afrodescendiente de San Andrés en el marco del proceso de la
Consulta Previa; de igual forma, en esta fase se puede promover la conformacion de mesas
tematicas de acuerdo al interés de los actores, dichas mesas o espacios para el encuentro pueden
permanecer a lo largo del proceso de actualizacién de la ordenacién para ser colocada en las fases
posteriores, los canales de comunicacién y difusion de informacién entre el Consejo de Cuenca y las
comunidades que este representa, como se observa en la Figura 530.

FIGURA 530. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA Y DE PARTICIPACION

|Actores Identificados preliminarmente y los demas
que resulten en de la complementacion de la
sogllT\kmcgggEs informacion de nuevas bases Qe datos y durante el
PARTICIPATIVOS taller de actores en Donmatias, los cuales se
L espera se vinculen al proceso durante las
siguientes etapas del POMCA

CONSEJO DE

CUENCA Consejeros de Cuenca

PARTICIPACION EN
EL POMCA

ESPACIOS
FORMALES PARA Mesas zonales, Mesas municipales,
EL ENCUENTRO Consejos locales y mesas de trabajo

J tematicas entrte otras

l
Comunidad Afrodescendiente del Consejo
PR Comunitario San Andrés

FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, 2016.

2.10.2.9. Estrategia de participacion en Fase de Diagndstico

El objetivo de la participacion en la Fase de Diagnéstico apunta a construir de manera conjunta entre
el equipo consultor y los actores clave identificados en la cuenca, la caracterizacion ambiental y
social del territorio. Para esto, el equipo técnico gestionara y revisara la informacion secundaria
disponible y se haré levantamiento de informacién primaria a través de la implementacién de
instrumentos de recoleccion de informacion acorde con los componentes tematicos del POMCA.

En la Tabla 695 se presenta el resumen de ejecucion de la Estrategia de Participacion en la Fase de
Diagnostico, donde se observa que las actividades propuestas para ser ejecutadas durante la Fase
de Diagnoéstico y aprobadas por la Comision Conjunta se realizaron, a excepcion de la socializacion
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con miembros de la Gobernacién de Antioquia con quienes no fue posible concertar el momento de
encuentro. De otra parte, en los Anexos_Diagnostico / Anexo13 Actividades_Complement /
8Estrategia_Participacion / 8Matriz_Participacion se presenta la matriz de anélisis general de
escenarios de participacion.

TABLA 695. RESUMEN SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE LA ESTRATEGIA DE PARTICIPACION EN LA FASE

DE DIAGNOSTICO
‘:‘;2‘:3::5 ACTIVIDADES CAMBIOS / JUSTIFICACION APROBO COMISION
PARA LA FASE REALIZADAS AJUSTES CAMBIOS CONJUNTA
Talleres de
Talleres o
L caracterizacion de
participativos de comunidades v del
caracterizacion de Y y Ninguno N.A N.A
. territorio con
comunidades y del o
Y participacion de
territorio ,
actores mixtos
o Taller de
Complementacion o
N identificacion y
del ejercicio de o
e caracterizacion de
identificacion y
caracterizacion de actores en el i
municipio de NIﬂgUI’]O N.A N.A
actores ,
Donmatias
Socializacién del Socializacién del
proyecto a proyecto a .
Autoridades Autoridades Ninguno NA NA
Municipales Municipales
Socializacion del No fue posible
concertar momento
proyecto a g
) de reunidn con el
Autoridades
Gobernador y/o . ; .
Departamentales
delegado
Recorridos guiados | Recorrido guiado de
de reconocimiento reconocimiento del Ninguno N.A N.A
del territorios territorio
Escenarios de Escenarios de
participacion para participacion para
socializacion de socializacion de Ninguno N.A N.A
resultados resultados
Escenario de Escenario de
. ,“\
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ﬁcl:?.g\:l?é:;s ACTIVIDADES CAMBIOS / JUSTIFICACION APROBO COMISION
PARA LA FASE REALIZADAS AJUSTES CAMBIOS CONJUNTA
retroalimentacion retroalimentacion Ninguno N.A N.A
técnica con la técnica con la

Comisién Conjunta | Comisién Conjunta

Vinculacién de
promotores rurales

como estrategia de Vinculacion de
acompafiamientoy | promotores rurales
participacion con el | para levantamiento Ninguno N.A N.A
fin de realizar de informacion
levantamiento de
informacion

Segunda, tercera,

Consejo de cuenca cuarta, quinta Ninguno N.A N.A
reunion
Consulta previa:
talleres de TaIIergs d‘.e, Ninguno N.A N.A
caracterizacion

caracterizacion

FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, 2016.

Por otra parte, en la Tabla 696 se desglosa la aplicacion de metodologias e instrumentos de
recoleccion de informacién en las actividades realizadas, asi como lecciones aprendidas en el
ejercicio de la aplicacion de las mismas.
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TABLA 696. SEGUIMIENTO AL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS

INSTRUMENTOS

ACTIVIDADES INSTRUMENT?S RECOLECCION CAMBIOS / JUSTIFICACION LECCIONES
G DE APLICACION o AJUSTES e APRENDIDAS /
METODOLOGICA INFORMACION HECHOS RECOMENDACIONES
Tarjetas Se aplicé la
(cartulinas) con metAodolcl)gla de || 4 informacin
informacion del robltratr):a:e oo | Qe arrojaria la
arbol de Fl)as de Iineap del construccion de Conciliacion de
Talleres de problemas: fiempo linea del tiempo | alcances en obtencion
caracterizacion | Construccion de problemas, carto praf>i/a y cartografia de informacion con la
de comunidades | linea del tiempo, causas y socigl . social, se obtuvo aplicacion de las
y del territorio Arbol de consecuencias . con la aplicacion diferentes
o, cambiaron por . .
con participacién problemas, o de Fichas metodologias para no
i . especializacion ,
de actores cartografia social. |  Mapas de la . veredales por duplicar esfuerzos y
: P cartografica de -
mixtos cuenca limitantes parte de los optimizar resultados,
4 romotores recursos y tiempo
ploteados sobre (problematicas) p . y tiemp
los cuales se y rurales mediante
i O acompafiamiento
trabajo enlos | potencialidades P
talleres en la cuenca
Listados
preliminares de
Taller de Complementacién actores o
dentificacion enla Tar La caracterizacion de
caracterizacié}r: identificacion de rt T‘rjetas actores debe tener un
de actores en el actores (C? u inas) para Ninguno N.A componente de campo
- o priorizar actores mas fuerte apuntando
municipio de priorizacién de segln
, ) ) al mapeo
Donmatias actores importancia e
interés en el
objetivo
Se realiza la
contextualizacion del
POMCA y se establece
o | icipacion
Socializacién del a parhqpamo
. especifica del
proyecto a Dialogo Formatos de .

. - - municipio en la
Autoridades estructurado acta o
Municioales actualizacion del

p POMCA.
Se informa por parte
de los municipios
sobre los diferentes
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INSTRUMENTOS
ACTIVIDADES INSTRUMENTOS | - e coLECCION CAMBIOS | JUSTIFICACION LECCIONES
REALIZADAS DE APLICA:CION DE AJUSTES CAMBIOS APRENDIDAS /
METODOLOGICA INFORMACION HECHOS RECOMENDACIONES
programas y proyectos
que se estan
adelantando. También
se informa que se esta
realizando la
actualizacion de los
POT y de los EOT
El recorrido no Conciliacién de
se hizo con alcances en el
presidentes de | Los actores con acompafiamiento de
Recorrido guiado Recorridos Registro JACylideres | quienessehizo | actores, actores clave
de guiados fotografico veredales sino | el recorrido son y representantes de
reconocimiento Dialogo semi- con Miembros representantes grupos de actores en
del territorio estructurado Toma de notas de Mesas de los habitantes la cuenca. Para no
Ambientales y de la cuenca duplicar esfuerzos y
Consejeros de optimizar resultados,
Cuenca recursos y tiempo
Escenarios de
participacion Dialogo Formatos de
. paraﬂ estructurado acta ) ) i
socializacion de
resultados
La actividad de
retroalimentacion, se
desarrollé a partir de la
presentacion del
. diagndstico
Escgnano d?, CORNAgRE, asi ():/omo
retroalimentacion . .
técnica con la Dialogo Formatos de ) ) otros’acto.res hicieron
L estructurado acta énfasis en la
Comisién . .
) informacién sobre el
Conjunta .
Acuifero y los
acuiferos existentes, y
la insuficiente
informacion que habia
de los mismos.
Vinculacion de Induccion y Formatos ) ) La vinculacion de
capacitacion a los veredales personas habitantes

promotores
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INSTRUMENTOS
ACTIVIDADES INSTRUMENTQS RECOLECCION B L JUSTIFICACION Sanelel, 3
REALIZADAS DE APLICACION DE AJUSTES CAMBIOS APRENDIDAS /
METODOLOGICA INFORMACION HECHOS RECOMENDACIONES
rurales para promotores para del territorio en la
realizar realizar recoleccion de
acompafiamiento | acompafiamiento informacién primaria
enel en el implica un mejor
levantamiento de | levantamiento de desenvolvimiento para
informacion la informacion accederala
informacion, como
actor local
La participacion Se recibe la
del consejo de recomendacion por
cuenca en los parte de los
. ajustes al integrantes del
Se realizd la .
- reglamento Consejo de cuenca
o presentacion .
Segunda reunion . interno hace con respecto a los
. Dialogo Formatos de del reglamento . .
Consejo de . parte del ajustes a realizar,
estructurado acta interno del o
Cuenca Conseio de proceso que se especificamente
) surte para CORANTIOQUIA con
Cuenca .
garantizar la respecto ala
validez y ampliacion de la
viabilidad de posicidn geografica de

este documento

la cuenca.

FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, 2016.

Las estrategias metodoldgicas implementadas apuntan especificamente a ampliar los referentes
para la caracterizacién de los componentes bidtico, abiético, social y de riesgo en la Cuenca del rio
Aburra y a complementar dicha caracterizacion a través de georeferenciacion y registro fotografico
de lugares clave. Los especialistas en aspectos biofisicos desarrollaron las actividades de campo
con acompafiamiento de personas de las comunidades asentadas en la cuenca, en calidad de
auxiliares de campo y como facilitadores de informacién acerca de las diferentes dindmicas del
territorio lo cual redundara en un dialogo de saberes de importancia para la construccion colectiva

del Diagnéstico.

Por otro lado, retomando elementos bésicos de la Investigacién-Accion Participativa (IAP) en los
acercamientos a las comunidades y sus diferentes tipos de actores, se logré la participacion de estos
con diversos y enriquecedores puntos de vista y conocimiento particular sobre las dindmicas que se
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han establecido al interior de sus comunidades, procurando asi una mayor comprension de las
mismas a partir de un enfoque cualitativo.

Como ya se ha mencionado, al iniciar la fase de Diagnostico y a partir de la identificacién y
caracterizacion de Actores en la cuenca, se hizo la seleccién de dieciséis (16) Promotores Rurales —
personas con perfil especifico de trabajo de encuestas con comunidades rurales y afines- quienes,
previa induccion para el desarrollo asertivo de las actividades, tomaron contacto -un promotor por
municipio- con los lideres y/o presidentes de Juntas de Accién Comunal de cada una de las
aproximadamente 246 unidades territoriales menores (corregimientos y/o veredas) en la cuenca, con
el objetivo de hacer acompafiamiento participativo en el levantamiento de informacién primaria a
través del diligenciamiento de un formato de datos socioecondmicos, culturales y ambientales del
ambito veredal de una parte y, de otra parte, llevar informacién clara y precisa sobre el proceso de
actualizacion en la ordenacion de la cuenca y la importancia de la participacion en dicho proceso.

Con el objetivo de hacer el levantamiento de informacién en el marco de esta actividad, se llevaron a
cabo 220 espacios de participacion los cuales consistieron en la visita a cada una de las unidades
territoriales- por parte de los promotores rurales en interaccion con los respectivos lideres.
(Anexos_Diagnostico / Anexo13_Actividades_Complementarias / 8Estrategia_Participacion /
1Acompafiamiento_Promotores / Fichas_Caract_Socioecondmica).

Con la implementacién de esta estrategia, ademas de obtener datos primarios actualizados que si
bien no son oficiales, permitieron tener un acercamiento a la percepcion que los habitantes de la
cuenca tienen de su territorio y de las problematicas asociadas al recurso hidrico, asi como las
potencialidades ambientales en el mismo. De igual forma, se llegd al 100% del territorio con
informacién acerca del POMCA haciendo énfasis en la importancia de la participacion.

Por su parte en las actividades propias de los componentes fisico biotico, los profesionales de la
consultoria estuvieron acompafiados de conocedores del territorio para apuntar a la construccion
colectiva del Diagnostico, asi se realizaron dieciocho (18) acompafiamientos participantes en las
actividades de campo. (Anexos_Diagnostico / Anexo13 Actividades Complementarias /
8Estrategia_Participacion / 2Acomp_Actividades).

En esta fase se hizo un recorrido guiado con acompafiamiento de actores clave a zonas de
importancia y/o conflicto de recursos naturales pues la informacién y analisis de riesgos, amenazas y
vulnerabilidad en relacidn con dichos recursos, es otro insumo principal en el Diagnéstico.
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(Anexos_Diagnostico / Anexo13 Actividades  Complementarias / 8Estrategia Participacion /
5Recorridos Cuenca).

Una vez se avanzd en la construccién del Diagnéstico de manera participativa (con informacién
primaria aportada por los habitantes de la cuenca), se realizaron cuatro (4) talleres participativos
para socializar los avances con los actores de la cuenca y recibir los aportes frente al mismo.
(Anexos Diagnostico / Anexo13_Actividades Complementarias / 8Estrategia_Participacion /
4Encuentros Participativos).

De igual forma, se llevd a cabo un (1) escenario de retroalimentacién técnica con la Comisidn
Conjunta para socializar los resultados y productos de la fase de Diagnéstico.

En atencion al compromiso de complementar la informacién sobre Actores de los municipios mas
alejados del Medellin (caso especifico de Donmatias), se realizd un (1) Taller de Actores para
complementacion de la base de datos de los mismos con el objetivo de lograr representatividad y
equidad en la participacion de todos catorce (14) municipios en la Cuenca del rio Aburra. De igual
forma, en este escenario se realizé el taller participativo para construccion colectiva del Diagndstico.
(Anexos_Diagnostico / Anexo13 Actividades_Complementarias / 3Espacios _Contextualizacion
4 _Encuentros_Participativos).

A manera de conclusion, en la Tabla 697 se presentan los escenarios participativos llevados a cabo
en la Fase de Diagnostico, incluyendo los adelantados en el marco de la consulta previa y en la
consolidacion del Consejo de Cuenca (Anexos_Diagnostico / Anexo13 Actividades
Complementarias / 3Espacios_Contextualizacion / Relacion_2015-2016).
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TABLA 697. ESPACIOS DE PARTICIPACION EN LA FASE DE DIAGNOSTICO

ACTIVIDAD CANTIDAD FECHA TEMAS A DESARROLLAR ASISTENTES
Presentacion del proyecto AIcaIdesIMunicipaIe.s,
Del 10 de Oferta institucional Secrefn? d«ta Medio
Reuniones de febrero al 2 de Organizacion ciudadana mbien’e
o Municipales,
contextualizacion con marzo de 2016 | |nstrumentos de planificacion y de Secretarios de
13 municipios inistracic
Cad:dunﬁ dtt% Iag nuevas 14 ( pios) administracion de los recursos Planeacion
m@s raciones naturales Municipales,
Municipales de la 18 de mayo de Relaciones urbano rurales y Secretarios de
cuenca 2016 regionales en la cuenca Desarrollo
(Medellin) Relaciones socioeconomicas al Comunitario
interior de la Cuenca
. Observacion: La
Reunién con nueva o
iy . » Gobernacién
Gobernacién No se llevd a Presentacién del proyecto a la L
1 . manifesté que no se
Departamental de cabo nueva Gobernacion departamental
o contaba con delegado
Antioquia o
para la reunion
Induccién a Promotores
Rurales como estrategia Induccién: POMCA, Importancia de
de acompanalmlento 25 de enero de la Participacion, Actores elzn Ig 16 Promotores
para levantamiento de 1 cuenca, Formato veredal, Técnicas
. L 2016 . . L Rurales
informacion de recoleccion de informacion
(Diligenciamiento de (Preguntas abiertas y cerradas)
Formato veredal)
Visitas a cada una de Generalidades POMCA
las unidades territoriales Del 17 de Dii amiento de f t Lideres vio
menores (veredas) — 220 febrero al 7 de ||gen(|:|am.|’ené) gforma ‘?Para Presidente deylas JAC
acompafiamiento marzo de 2016 reco ecqon ) en odrrrllamon
promotores primaria vereda
Acompafiamiento Construccion colectiva del . -
. o . Profesionales fisico
participante en las Del 9 de Diagndstico entre profesionales o
o L . biéticos y
actividades de campo de 18 febrero al 1 de fisico bidticos de la consultoria y
y . conocedores locales
los componentes fisico - marzo conocedores del territorio en la Y
o o del territorio
bidtico caracterizacion de la cuenca
. Avance en resultados del ) Ac.t.ores clave
— 7'y 8 de abril S identificados en los
Talleres participativos 4 Diagnostico o
de 2016 Comol tacién e inf . municipios, por
omplementacion de informacion | . Norte, Centro
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ACTIVIDAD CANTIDAD FECHA TEMAS A DESARROLLAR ASISTENTES
primaria ySuryenel
Taller de identificacion de conflictos municipio de
socioambientales y potencial Donmatias
ambiental en la cuenca
Taller de identificacion y Profesional social,
caracterizacion de Presentacion del proyecto, actores clave
actores en el municipio 1 8 de abril de identificacion, priorizacién y identificados
de Donmatias 2016 caracterizacion de actores, preliminarmente en el
(Complemento a retroalimentacion. municipio de
Aprestamiento) Donmatias
ecorrldo.gwafios a . Visita de sitios social y Profesional Social,
puntos de interés por 9 de abril de . .
. . . 12 ambientalmente sensibles, representantes del
conflicto socioambiental 2016 . . L
escenarios de amenaza y/o riesgo. territorio
en la cuenca
Profesionales
Sociales, fisicos y
Socializacion de Del 27 al 30 de . o biéticos de la
. Retroalimentacion de resultados de .
resultados de la fase de 5 septiembre de N consultoria,
o la fase de Diagnéstico con actores
Diagnéstico 2016 representantes del
territorio por zona:
Norte, Centro y Sur
Socializacién de
resultados de la fase de . Retroalimentacién Técnica acerca - .
- 14 de abril de Comisién Conjunta -
Diagndstico y 1 de resultados de la fase de g
. g 2016 R Consultoria
Retroalimentacion Diagnéstico
Técnica
Socializacion de Socializacion de
resultados de la fase de 26 de Retroalimentacion Técnica acerca | resultados de la fase
Diagnostico y 1 septiembre de de resultados de la fase de de Diagndstico y
Retroalimentacion 2016 Diagndstico Retroalimentacion
Técnica Técnica
Socializacién de
resultados de la fase de 02 de Retroalimentacién Técnica acerca
Diagnoéstico y 2 Septiembre de de resultados de la fase de Consejo de Cuenca
Retroalimentacion 2016 Diagnostico
Técnica
Diciembre 11 Proceso consolidacién Consejo de .
) ) B ) Consejeros de
Reuniones Consejo de 4 del 2015al 22 | Cuenca (Reunion segundo consejo cuenca
cuenca de Junio de de cuenca hasta séptimo consejo c fori
2016 de cuenca) onsuftoria
] =y
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ACTIVIDAD

CANTIDAD FECHA

TEMAS A DESARROLLAR

ASISTENTES

Segundo Consejo: 11 de Diciembre
de 2015

Tercer Consejo: 09 de Febrero de
2016

Cuarto Consejo:10 de Marzo de
2016 :

Quinto Consejo: 14 de Abril de
2016:

Sexto Consejo:

Séptimo Consejo:

Comisién conjunta

Consulta Previa

Diciembre 12
del 2015 al 30
de Julio de
2016

11

Proceso de Consulta Previa

Consejo Comunitario
San Andrés

Consultoria
Comisién Conjunta
Ministerio del Interior

FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, 2016.

Dado que el objetivo principal de los talleres participativos para la construccion colectiva del
diagndstico de la cuenca fue obtener, de primera mano, la percepcion y descripcion de los
principales conflictos ambientales del territorio desde la lectura de sus habitantes, se plante6 la
realizacion de cuatro (4) espacios de participaciéon, donde se concentraron diferentes tipos de
actores de acuerdo al area del territorio donde se residian, de esta manera:

Taller en el Municipio de La Estrella: 07 de abril, al cual se invitaron funcionarios y lideres
de los municipios de Sabaneta, La Estrella, Itagui, Caldas y Envigado; la sede fue el
Colegio La Manuela.

Taller en el Municipio de Bello: 07 de abril, a este escenario fueron convocados
funcionarios y actores en general de los municipios de Medellin, Bello, Copacabana,
Guarne y San Vicente Ferrer; el sitio de encuentro fue la Casa de la Cultura.

Taller en el Municipio de Barbosa: 08 de abril, a este evento se convocaron actores de
los municipios de Barbosa, Santo Domingo, Girardota y Donmatias. El espacio de
reunion fue el auditorio del Centro Administrativo y de Servicios.

Taller en el Municipio de Donmatias: 08 de abril a este escenario se convocaron los
actores clave identificados preliminarmente con el objetivo de identificar, priorizar y
caracterizar actores y recibir aportes en la caracterizacion de la cuenca.
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Los talleres fueron el escenario para socializar el proyecto a aquellas personas que asistian por
primera vez a los escenarios participativos del POMCA vy, a su vez, recibir retroalimentacion a
manera de complemento de la informacion primaria recolectada en campo, haciendo una
aproximacion a los conflictos socioambientales, asi como al potencial ambiental del territorio de la
Cuenca del rio Aburrd. (Anexos Diagnostico / Anexo13 Actividades Complementarias /
8Estrategia_Participacion / 4Encuentros Participativos).

2.10.2.10. Metodologia

En cada uno de los eventos se inicid el ejercicio con una descripcion de los objetivos y alcances del
POMCA para posteriormente trabajar en equipos la caracterizacion de la cuenca, para ello se
dividieron los asistentes de acuerdo a diferentes tematicas a saber: Usos del suelo, cultura
ambiental, procesos productivos, salud y servicios publicos.

Para ello, en este ejercicio se utilizd la metodologia de la cartografia social en la ubicacion de
conflictos ambientales, en otros grupos se desarrollo el arbol de problemas identificando causas y
efectos. A continuacion se presenta la sintesis de la informacion suministrada por los participantes
en estos talleres: (Tabla 697 a la Tabla 700)

FOTOGRAFiIA 218. TALLER PARTICIPATIVO MUNICIPIO DE BELLO
FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, 2016.
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FOTOGRAFIA 219. TALLER PARTICIPATIVO MUNICIPIO DE BELLO
FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, 2016.

TABLA 698. MATRIZ DE ARBOL DE PROBLEMAS DE LA CUENCA - ZONA MEDIA

TALLER DEL MUNICIPIO DE BELLO - ZONA MEDIA

AGENTE QUE LO UBICACION
CAUSA CAUSA PROBLEMA ESPECIFICA EFECTO
Crecimiento
acelerado de la Sobre la via Autobist
- obre la via Autopista inacic
construccion Explotacién de minas Medellin-Boaot Contaminacion de
urbanistica 9 recursos naturales:
Productores y canteras de manera . . .
. . Canteras y ladrilleras Particulas volatiles,
mineros impactante e . o
. iresponsable en el de Altavista vertimientos en las
Autoridades ambiente Quebrada los quebradas,
Actividades de ambientales Escabares deforestacion
mineria ilegal
Contaminacion sin
- control
Incumplimiento de
Falta de control zonificacion Disminucién de
. establecida en los En forma general en afluentes
Municipios POT e incoherencia toda el 4rea de |
. . 0da el area de la Invasion de rondas y
Autoridades de los mismos con la

cuenca

zonas de
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TALLER DEL MUNICIPIO DE BELLO - ZONA MEDIA

AGENTE QUE LO UBICACION
AUSA PROBLEMA EFECT
B8 CAUSA 2 ESPECIFICA Bife)
Ambientales conservacion conservacion
ambiental
Mayor probabilidad de
ocurrencia de
deslizamientos,
avenidas torrenciales
Inadecuadas
practicas agricolas
(monocultivos,
expansion de la Disminucion del agua
frontera agricola) Habitantes y
productores - forma,general ; Contaminacion del
asentados en la toda el area de la
cuenca Deforestacion de las cuenca agua
i B Baldi ili
Uso indiscriminado zonas de montafia (SZiq:insxi/ B:rsgosz Mayor probal?llldad de
de agroquimicos ocu.rren(.na de
deslizamientos,
avenidas torrenciales
Localizacion de una
huesera en la que se
L procesa comida para
Atoridades Industrias in;(:gfrlilazs 22 r;'a:jeeas gatos y perros, que
Municipales d Bello fue desplazada de
conservadas Amaga, por
contaminacion
Deforestacion de
bosques Inadecuadas Pérdida de bosques,
Monocultivos Productores précticas Cuenca Media y Baja erosion
Ganaderia extensiva
FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, 2016.
| B
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CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA
HIDROGRAFICA DEL RiO ABURRA - NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL DEPARTAMENTO
DE ANTIOQUIA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE
ABURRA (AMVA) Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS
RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE)

FOTOGRAFIA 220. TALLER PARTICIPATIVO MUNICIPIO DE BARBOSA

FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, 2016.

FOTOGRAFIA 221. TALLER PARTICIPATIVO MUNICIPIO DE BARBOSA
FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, 2016.
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PAG. 2294 (/
2 NJ

A

C P A Ingenieria

2. FASE DE DIAGNOSTICO - 2.10. ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS



CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA
HIDROGRAFICA DEL RiO ABURRA - NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL DEPARTAMENTO
DE ANTIOQUIA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE
ABURRA (AMVA) Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS
RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE)

POMCA 32
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TABLA 699. MATRIZ DE ARBOL DE PROBLEMAS DE LA CUENCA - ZONA BAJA

TALLER DEL MUNICIPIO DE BARBOSA - ZONA BAJA

AGENTE QUE LO UBICACION
CAUSA CAUSA PROBLEMA ESPECIFICA EFECTO
Uso |nd|scr|’m|.n ado de Productorelzs Inadecuadas Infertilidad de la tierra
agroquimicos agropecuarios . Toda el area de la
Productores practicas cuenca
Vertimientos de , agropecuarias Pérdida de la calidad
. porcicolas
porcicolas del agua
Comunidad en L
L . Contaminacion de los
Mineria ilegal general residente en
recursos naturales
la zona
Explotacion Toda el area de la

Falta de gestion de la

Mineros ilegales

agresiva de los
recursos naturales

cuenca

Pérdida de las
condiciones de vida

Autoridad Ambiental
competente B .
Desplazados Darios ambientales
Afan de vender -
: . Pérdida de las rondas
inmuebles sin tener en .
. Constructores y zonas de proteccion
cuenta impactos que
de cauces
pueden generar
Aumento de las
Ineficiente control Autoridades Crecimiento probabilidades de
urbanistico Municipales urbanistico en las amenaza por
riberas del rio inundacion
llegalidad en los Desplazados . s
J . . . .p .y Cuenca alta y media Contaminacion de
asentamientos, Afan familias de bajos L
) fuentes hidricas
de buscar techo ingresos
Contaminacion
. . Bajos niveles de i
Tradiciones y actitudes . J . ambiental
Habitantes, cultura ambiental y
comportamentales empresarios de continuacion de Toda el drea de la
negativas con respecto P , Problemas de orden
. asentados de la procesos formativos cuenca ial
a la preservacion de X socia
cuenca de tipo formal e
los recursos naturales . —
informal Afectacion a recursos
naturales
No hay control y Empresas y Autoridades Ejemplo: Contaminacion

seguimiento en los

proyectos de

Ambientales dan

Hidroeléctrica Carlos

ambiental
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CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA
HIDROGRAFICA DEL RiO ABURRA - NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL DEPARTAMENTO

DE ANTIOQUIA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL.  POMICA. #
CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE , -
ABURRA (AMVA) Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS = T
RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE) 5 oe T . @ Nuevoras
TALLER DEL MUNICIPIO DE BARBOSA — ZONA BAJA
AGENTE QUE LO UBICACION
CAUSA CAUSA PROBLEMA ESPECIFICA EFECTO
permisos y licencias infraestructura permisos de Lleras Restrepo

que se otorgan

concesion de aguas
sin tener en cuenta
el mantenimiento de
un caudal ecolégico

No hay control y

Operador de la
Hidroeléctrica Carlos
Lleras Restrepo

Desviacion del rio
Aburra

En el tramo de

El caudal ecoldgico
disminuyo

Se convirtié en un foco
de contaminacion en el

seguimiento por parte Popalito y Corregimiento de
Corregimiento de ;
de Autoridades CORANTIOQUIA gotero B‘;Le\r/?eFr’t(;rnC::S;Z f;”'
Ambientales
lodos que genera
contaminacion por
olores
Contaminacion del aire
Trafico vehicular de
L camiones
Contaminacién
Falta de control y ambiental por Al frente del relleno
seguimiento plan de Empresas Varias localizacion del Donmatias sanitario quedo el

manejo

Relleno Sanitario La
Pradera

desfogue de la
Hidroeléctrica

Disminucion de
visitantes a zonas
turisticas

Falta de control y
seguimiento

Industrias quimicas
Autoridad Ambiental

Contaminacion por
vertimientos
industriales

Cuenca Media

Contaminacion de
caudales
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CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA
HIDROGRAFICA DEL RiO ABURRA - NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL DEPARTAMENTO
DE ANTIOQUIA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE
ABURRA (AMVA) Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS
RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE)

TALLER DEL MUNICIPIO DE BARBOSA - ZONA BAJA

CAUSA

AGENTE QUE LO
CAUSA

PROBLEMA

UBICACION
ESPECIFICA

EFECTO

Falta de control y
seguimiento
Titulacién de

meandros para
explotacion minera

Mineros, empresas
extractoras de
materia

Autoridad Ambiental

Explotacion de
canteras y mineria

Cuenca Media

Socavamiento en el rio

Falta de recursos
presupuestales

Santo Domingo
vierte directamente

Inexistencia de
infraestructura de

Cuenca Media

Contaminacién de
caudales

al Rio saneamiento basico
No se han planteado Cauces de rio
determinantes intervenidos
ambientales para la Autoridades Baios niveles d
. ajos niveles de i
cuenca Ambientales - ;rticulacién Cuenca Media Perlmlso.s, °
Bajos niveles de Autoridades nterinstitucional exp o.t«'amon y
L Municipal interinstituciona construccion en areas
comunicacion y de unicipales

procesos de
planeacion conjunta

de conservacion y
rondas hidricas

FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, 2016.

FOTOGRAFIA 222. TALLER PARTICIPATIVO MUNICIPIO DE LA ESTRELLA
FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, 2016.
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CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA
HIDROGRAFICA DEL RiO ABURRA - NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL DEPARTAMENTO
DE ANTIOQUIA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL  POMCA. #

CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE -
ABURRA (AMVA) Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS R S
RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE) L e o . @ Nuevopais

-

FOTOGRAFIA 223. TALLER PARTICIPATIVO MUNICIPIO DE LA ESTRELLA
FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, 2016.

TABLA 700. MATRIZ DE ARBOL DE PROBLEMAS DE LA CUENCA - ZONA BAJA

TALLER MUNICIPIO DE LA ESTRELLA - ZONA ALTA

AGENTE QUE LO UBICACION
CAUSA CAUSA PROBLEMA ESPECIFICA EFECTO
Inadecuado uso de los Aumento enlos
. - niveles de
residuos domésticos L
contaminacion
Habitantes de la ngO plvel dg Toda la cuenca Deterioro de los
cuenca consciencia ambiental recursos naturales
Consumo
descontrolado B
Degradacion del
territorio
wminisce | Pt
residuos domésticos Habitantes y 165, alergieas,
empresarios que se Contaminacion del infecciosas
, o Toda la cuenca
localizan en la territorio de la cuenca Rio de colores por
Vertimientos de cuenca -
) . . vertimientos de
residuos industriales . . .
industria textil
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CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA
HIDROGRAFICA DEL RiO ABURRA - NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL DEPARTAMENTO

DE ANTIOQUIA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL

CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE
ABURRA (AMVA) Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS
RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE)

POMCA 32

D s anen TODOS POR UN
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TALLER MUNICIPIO DE LA ESTRELLA - ZONA ALTA

AGENTE QUE LO UBICACION
CAUSA CAUSA PROBLEMA ESPECIFICA EFECTO
Inadecuada
disposicion de
residuos peligrosos
Inadecuada Contaminacion en las bOD:pJ::ZZO:;;ZS
disposicion de Habitantes de las Quebradas Espiritu q
. . . . . Cuenca alta que hasta el
residuos y areas circunvecinas | Santo, La Gallinaza 'y .
o momento son areas
vertimientos La Marta

de conservacion

Falta de control por

Concentracion de

Caldas, depositan

_ Constructores escombros Afectacion de
parte de la Autoridad _ _ rovenientes del Area escombros sobre el Quebradas
Ambiental Autoridad Ambiental | P . Rio Aburra
Metropolitana
Falta de planeacion y El sistema de
control por parte de alcantarillado
los Gobiernos locales ; sobrepaso su
Alcaldias ;
y Empresas de . capacidad y la zona
. Municipales _,
servicios publicos . de expansion urbana
Autoridades .
. Perdida de ronda y
Ampliacion de zonas Ambientales de los mismos
de expansion urbana cauces de rios y
en areas conservadas quebradas
Bajos niveles de
corresponsabilidad por o Aumenta los niveles
parte de los (?r901m|§nto | de amenaza para la
constructores y urb:lnlstlco ¢ industrial poblacion, viviendas
habitantes a la hora de en forma desordenada e infraestructura
asentarse en el Cuenca alta y media cercana al rio
territorio
= - Constructores y
Presion urbanistica . .
habitantes residentes
por parte de los en la cuenca Construccion de

constructores

Desplazamiento por
conflicto armado

Desplazamiento
intraurbano por
amenazas de bacrim

urbanizaciones en
zonas altas, y en
cercanias a rondas
de quebradas en
general de estratos
altos
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CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA
HIDROGRAFICA DEL RiO ABURRA - NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL DEPARTAMENTO

DE ANTIOQUIA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL

CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE
ABURRA (AMVA) Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS

POMCA 32

RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE) Lo UL @ nmoms
TALLER MUNICIPIO DE LA ESTRELLA - ZONA ALTA
AGENTE QUE LO UBICACION
CAUSA P PROBLEMA e EFECTO

Incumplimiento de la
zonificacién de los
POT

Localizacién de
industrias como la de
velas y textiles en
areas conservadas
en el municipio de
Sabaneta

Inexistencia de plantas
de tratamiento de
aguas residuales por
lo cual vierten
directamente al rio

Caldas — La Estrella
- Envigado -
Sabaneta

Centros poblados

Inexistencia de
infraestructura de
saneamiento basico

Cuenca alta y media

Contaminacion del rio

No hay articulacion

Ejecucion del proyecto
de repotencializacion

entre areas protegidas EPM ) Generacion de
localizacion de Autoridad de lineas de Toda la Cuenca impactos en areas
! royectos de Au tc:'n ? |eS transmision que va a pconservadas
.p y molentaies atravesar toda la
infraestructura
cuenca
No se planifica los Autoridades
impactos ambientales Ambientales Procesos de . Ejecucion de
) - Valle de Aburra
que genera la Autoridades conurbacion proyectos puntuales
conurbacion Municipales
Camino a extincién si
no cumplen la
normatividad de la
No se han generado Super.|n.tende'nc.|a de
procesos de . o ’ Servicios Publicos
capacitacion Autoridades Bajo nivel de asesoria
ase:oria a estZs Municipales y alas Juntas de Toda la Cuenca ot iento d
orgamiento de
o Departamentales Acueducto Veredal g
organizaciones puntos a empresas €
comunitarias industrias,
reduciendo caudales
domésticos
Inadecuadas
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CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA
HIDROGRAFICA DEL RiO ABURRA - NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL DEPARTAMENTO

DE ANTIOQUIA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL.  POMICA. =3

CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE A =
ABURRA (AMVA) Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS -
RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE) T € huevorais

TALLER MUNICIPIO DE LA ESTRELLA - ZONA ALTA

AGENTE QUE LO UBICACION
CAUSA CAUSA PROBLEMA ESPECIFICA EFECTO
condiciones técnicas
de la infraestructura
de acueductos
veredales
Captaciones ilegales
de agua
Falta de control
Baja capacidad de Habitantes, Disminucién
organizacion de la productores Desabastecimiento de Cuenca baja y caudales y presion
comunidad asentados en la agua en zona rural media de la poblacion por
cuenca agua
Alta densidad
poblacién por
desplazamientos y
poblacién nativa

FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, 2016.

2.10.2.10.1.

La Consulta Previa es un mecanismo de participacion que “busca garantizar la participacion real,
oportuna y efectiva de los grupos étnicos en la toma de decisiones sobre los impactos y medidas de
manejo de los proyectos, obras o actividades, medidas legislativas o administrativas que los puedan
afectar directamente, con el fin de proteger su integridad étnica y cultural” (Ministerio del Interior,
2015). Dada la caracteristica que presenta la Cuenca del rio Aburra, su area se encuentra ubicado el
Consejo Comunitario San Andrés localizado en el municipio de Girardota e inscrito mediante
Resolucién 027 del 14 de Enero de 1999 y certificado por el Ministerio del Interior / Direccion de
Comunidades Negras bajo nimero 1590 del 08 de Octubre de 2014, es importante tener en cuenta
que en su participacion intervienen aspectos tanto interinstitucionales como interculturales
(Rodriguez, Gloria A. 2014), que hacen que adquiera un caracter complejo (mas no limitante) y, por
tanto, demande la existencia de condiciones que favorezcan su desarrollo y prevengan el
surgimiento de situaciones que afecten negativamente la concrecion de los acuerdos.

Proceso Consulta Previa

Cabe anotar que se tuvieron como guia todos los requisitos legales vigentes para los procesos de
Consulta a las Comunidades, entre ellos el Convenio 169 de la OIT y la Constituciéon Politica de
Colombia de 1991, los cuales daran un marco general al proceso. Asi mismo, seran de gran
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CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA
HIDROGRAFICA DEL RiO ABURRA - NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL DEPARTAMENTO
DE ANTIOQUIA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL POMCA 3

CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE : RA W=
ABURRA (AMVA) Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS ‘ ‘ o ————
RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE) 2 ¢ ~_« (& nuEvopais

importancia la Ley 70 de 1993 y el Decreto 1320 de 1998, las directivas presidenciales No 1y No
10, las cuales dan reconocimiento legal y algunos lineamientos para el relacionamiento con las
comunidades Afrocolombianas e Indigenas, respectivamente. Sumado a lo anterior, se consideraran
los Alcances Técnicos del Fondo Adaptacién para la actualizacién del Plan de Ordenacién y manejo
de la Cuenca del rio Aburra NSS (2701-01), la Resolucion 1907 de 2013: Guia Técnica para la
formulacion de los planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y algunos elementos incluidos en otras leyes y sentencias de la
Corte Constitucional que se refieren a los procesos de consulta como el Articulo 76 de la Ley 99 de
1993 y las Sentencias T - 428/92, T- 405/03, SU - 039 /97, T - 652 /98, T — 880 / 06 y todas las
regulaciones que apliquen al desarrollo de una consulta previa con minorias étnicas en nuestro pais.

Atendiendo a lo estipulado en el Decreto 1640 de 2012, se concluye en la Fase de Aprestamiento el
proceso de Pre-consulta y se inicia en la Fase de Diagndstico el desarrollo de la Consulta previa:
reconocimiento del territorio y taller de impactos. A continuacion se presenta el contexto general, en
el cual se desarrollaron los escenarios participativos en el marco de la Consulta Previa con el
Consejo Comunitario Afro-descendiente de San Andrés en el municipio de Girardota
(Anexos_Diagnostico / Anexo13 Actividades_ Complementarias / 3Espacios Contextualizacion), 10s
cuales se realizaron de acuerdo a lo establecido en la Tabla 701.

TABLA 701. ESPACIOS DE PARTICIPACION ETAPA DE CONSULTA -FASE DE DIAGNOSTICO. COMUNIDAD DE
SAN ANDRES - GIRARDOTA

ACTIVIDAD FECHA HORA ASISTENTES
Taller No 1 Territorio y 17 de enero de 2016 9.ama 11:30 am Se .In.\{lta a. toda la con'wunldad,
Cultura Comision conjunta, Consultoria

Se invita a toda la comunidad,

Taller No 2 Economia propia | 17 de enero de 2016 12:30pm a 2:30 pm Comisién conjunta, Consultoria

TaIIer. No”3 Etnohistoria y 7 de febrero de 2016 9.ama 11:30 am Se .In'\{lta a. toda la conlwunldad,
Organizacion Comisidn conjunta, Consultoria
Taller No 4 Territorio y Se invita a toda la comunidad,
Cosmoambiente con relacidon | 7 de febrero de 2016 | 12:30pm a 2:30 pm | Comisién conjunta, Consultoria y
a la Cuenca del rio Aburra alcaldia de Girardota.

Taller ~de Impactos 1 ), irerode2016 | 9amati:30am | oo Mvia @ toda la comunidad,
Revisidn técnica del proyecto Comision conjunta, Consultoria

Se invita a toda la comunidad,
27 de febrero de 2016 | 12:30pm a2:30 pm | Comision ~ Conjunta, Consultoria,
secretaria de ambiente de Girardota

Taller de impactos 2
Impactos iniciales.
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CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA

HIDROGRAFICA DEL RiO ABURRA - NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL DEPARTAMENTO

DE ANTIOQUIA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL POMCA 3
CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE : RA W=
ABURRA (AMVA) Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS ‘

RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE) Loe UL € Nuevoras
ACTIVIDAD FECHA HORA ASISTENTES
Recorrido de reconocimiento Se invita la Comision Conjunta, el
Febrero 5 de 2016 8:ama 2:pm consultor, la comunidad elegira 5

del territorio

representantes.

Conversatorio sobre
ancestralidad y territorio

Febrero 21 de 2016

9:ama 12:30 pm

La comunidad elegira de 15 a 20
personas  mayores,  ancianos,
sabedores y lideres, también se invita
la Comision Conjunta y Consultor

Reuniéon de oficial de
identificacion de Impactos

Abril 9 de 2016

8:ama4:.pm

Convoca el Ministerio del Interior (las
mismos invitados a la Pre-consulta)

FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, 2016.

Se realizé una caracterizacion articulada con toda la Cuenca del rio Aburra, haciendo énfasis en los
elementos culturales particulares que hacen del Consejo Comunitario, una minoria étnica como lo
estipula la Constitucion, las normas que rigen la consulta y como un espacio de concertacion y
didlogo. Todas las actividades se realizaron de forma participativa con los miembros del Consejo
Comunitario y de las veredas aledafas, adscritas como afiliadas de este consejo. Se trabajé siempre
con el enfoque de articulacion del proceso de consulta con las actividades y objetivos del POMCA.

Dentro del proceso se generaron diferentes actividades interactivas como talleres de etnohistoria,
cosmoambiente, economia propia, caracterizacion de territorio e identificacion de impactos,
recorridos, conversatorios y reuniones, entre otros, que hicieron parte del plan de trabajo
correspondiente a la Fase de Diagndstico.
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CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA
HIDROGRAFICA DEL RiO ABURRA - NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL DEPARTAMENTO
DE ANTIOQUIA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE
ABURRA (AMVA) Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS
RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE)

FOTOGRAFIA 224. TALLER PARTICIPATIVO COSMOAMBIENTE
FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, 2016.

La participacion de los adultos mayores de la comunidad fue un aporte significativo en el
Conversatorio de sabedores, donde se materializo la importancia para esta comunidad del recurso
hidrico, desde sus ancestros y la relacion con el ambiente. La comunidad de San Andrés no se
caracteriza por ser depredadora; sin embargo, en los talleres se pudo identificar la presion que esta
ejerciendo sobre el territorio la ubicacion de industrias quimicas y la mineria.

FOTOGRAFiA 225. CONVERSATORIO CON SABEDORES
FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, 2016.
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Se resalta el taller de identificacion de Impactos del POMCA, el cual permiti6 identificar el alcance de
las actividades en cada una de las etapas del plan, impactos y sus respectivas medidas de manejo,
siempre contando con el liderazgo de la Corporacién y seguimiento por parte de la Direccion de
Consulta Previa del Ministerio del Interior y demas autoridades convocadas por este Ministerio.

Como complemento a los talleres y recorridos realizados con la comunidad, profesionales sociales y
profesionales del componente fisico-bidtico, se entrega el documento “Estudio etnografico”
(Anexos Diagnostico / Anexo13_Actividades Complementarias / 8Estrategia Participacion /
6Estudio_Etnografico), en el cual se realiz6 la caracterizacion basica de los componentes biéticos y
abidticos que conforman el territorio del Consejo Comunitario.

Es importante tener en cuenta que no solo es el primer proceso de Consulta Previa en el territorio,
sino que es el primero que se realiza en el marco del POMCA del rio Aburrd, por lo cual ha sido un
trabajo pedagdgico, formativo, ademas de ser el mas avanzado a nivel nacional.

2.10.2.11. Etnohistoria de la comunidad

El Consejo Comunitario Afrocolombiano de San Andrés se encuentra ubicado al noroeste del valle
de Aburra, en la margen izquierda del rio Medellin, Municipio de Girardota, el cual pertenece al Norte
del Area Metropolitana a una distancia de 26 kilémetros del Municipio de Medellin y 3 kilémetros del
centro urbano del Municipio de Girardota en la vereda San Andrés.

La vereda fue bautizada con el nombre de un terrateniente llamado San Andrés que a su vez era
devoto a éste Santo. Anteriormente el territorio del Consejo Comunitario era muy extenso, con el
paso de los afos y la creacion de las Juntas de Acciones Comunales, la vereda San Andrés se fue
haciéndose mas pequefia y se fracciona en nuevas veredas: Potrerito, La Palma, Mercedes Abrego,
El Socorro y el centro poblado Sector La Calle.

Sus habitantes eran escasos, el territorio lo conformaban el terrateniente y su familia, algunos
indigenas que vivian de la pesca, la agricultura, la mineria, algunos negros que no eran esclavos
pero que debian de pagar un aporte a los espafioles de una libra de oro macizo y lo sacaban de las
quebradas cercanas y esclavos (en su mayoria), los cuales fueron traidos por los espafioles para el
trabajo de agricultura; tenia pocos ranchos con techo de paja, pero para la construccién de estos y el
mantenimiento de caminos era tradicion unirse en convites.
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La tierra era fértil y productiva. Décadas atras el territorio era rico en oro, el cual era extraido por los
esclavos, principalmente en las minas, hoy terreno de Dofia Cecilia Cadavid. La agricultura se
producia en abundancia, los cultivos tipicos eran la yuca, platano, maiz, unos cuantos palos de café,
algodon, cacao y principalmente la cafia de azucar.

Muchos de estos productos eran transportados a lomo de mula y a pie, luego llegaron los carruajes
de bestias y seguido a este el tren. Tenian variedad de ventas, entre ellas, plantas medicinales,
vendian la ceniza con que cocinaban, las sefioras en las vegas del rio recogian la hoja de cafia
brava, la raspaban, la ponian a secar y luego la vendian por ataos para fabricar sombreros de cafia.
También la hoja de platano seca la empalmaban y la vendian por cargas que eran de 96 pares para
envolver la panela. De la mata de la penca sacaban la cabuya y hacian las jiqueras y aparejos para
las mulas, los pretales, cinchas y retrancos; también se obtenian los fiques para amarrar la cafia
brava de los techos y las casas de bahareques, vendian la lefia en el pueblo, hacian la parva y la
vendian en Girardota y Copacabana. Por tanto cultivo de cafia de azlcar se construyeron maquinas
de panela, con el barro fabricaban los utensilios de cocina, ollas, platos, callanas, tinajas y los
bongos para la bebida de los animales.

Actualmente se presentan diversas actividades, entre ellas, turisticas, mineras, productivas como
ENKA (Industria Textil), INVESA (Industria de Pinturas), BIOCHEMICAL (Manejo Integral de
Residuos Peligrosos y Petroquimicos), CORONA MANCESA (manufactura y comercializacion de
Productos para el hogar y la construccién) y YAMAHA (mantenimiento y reparacion de motocicletas,
comercio de piezas y accesorios). La agricultura paso de ser abundante a ser parcelada en
pequefios cultivos de café, platano, yuca y cebolla utilizados para el autoconsumo; de veintitrés
trapiches (23) que existian, hoy solo prevalecen dos (2).

Segun estudios hechos por CORANTIOQUIA en conjunto con la comunidad, se puede afirmar que el
territorio fue ocupado entre finales del siglo XVIII y principios del siglo XIX.

Con el paso del tiempo se inicia la ocupacién del territorio con la llegada de Jerdénimo Luis Téjelo,
Juan Frades, Diego de Mendoza, descubridores del Valle de Aburra en 1541, dando origen a nuevas
fincas y por ende la division del territorio.

Al dia de hoy la vereda San Andrés queda limitando con las siguientes veredas:
- Nororiente veredas La Palma y Mercedes Abrego.
- Occidente con El Socorro y La Mata parte baja.
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- Sur con la Matica Parte Baja.
- Sur oriente con las Riberas del Rio Medellin.

2.10.2.12. Cultura y cosmovision

Se puede concluir que los primeros habitantes fueron indigenas dedicados a la agricultura y
explotacion del oro. El territorio fue poblandose por negros, los cuales fueron traidos por los
espafioles en calidad de esclavos y utilizados por los indigenas Notaves, Jamesies o Carajaeses
como sus trabajadores, ya que ellos poseian “oro”, el elemento que denotaba riqueza.

La agricultura y mineria fueron la base de su economia, que al ser comparada con el dia de hoy se
sigue manteniendo pero con diferentes tendencias; se da continuidad a la mineria pero enfocada a la
extraccion de materiales de construccion y se observa la dramatica disminucidn de la agricultura
para darle paso al sector productivo.

La contaminacion y deterioro del territorio es evidente, debido a la extraccion permanente de
recursos. Entendiendo los cambios e impactos ambientales generados, el Consejo Comunitario tiene
conformado el comité ambiental y un grupo ecoldgico encargado de los temas de proteccion
ambiental y proyectos agroecoldgicos, como el vivero comunitario donde se cultivan especies
forestales y ornamentales para la comercializacion.

Con el arribo de los esparioles, llega la evangelizacién a los indigenas y esclavos; se establece al
catolicismo como religion oficial, por ende, la tradicion a la oracion al santo rosario, la visita al
santisimo, la devocion al sagrado corazon, los novenarios y las procesiones de casa en casa.

Cabe resaltar la manera como conservan su tradicion, tomando como estrategia la conformacion de
grupos culturales, los cuales de generacidn en generacion transmiten vivencias, cultura y
costumbres desde su nacimiento hasta la actualidad. La vereda cuenta con la Corporacidn Artistica
Tradiciones, que cuenta con mas 35 afios y se enfoca a una gran variedad de representaciones
artisticas (produccion de piezas musicales, danzas y rondas organizadas). Es representada por el
Grupo Aires del campo, conformado con el proposito de difundir y fomentar la tradicién cultural de
la vereda, contextualizando los valores de la comunidad afro descendiente a la que pertenece.

El principal objetivo de la Corporacién Artistica es el de mantener la tradicion de El Sainete,
representacion dramatico jocosa de caracter popular que tiene mas de 200 afios y que fue fundado
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por Don Ifusio Saldarriaga, el cual se presentaba desde el 01 de diciembre hasta el 06 de enero en
grandes fiestas, acompafiadas de chicha producida en trapiches operados por los esclavos. Sus
principales personajes son: el novio, la novia, el viejo la vieja, el alcalde y el policia. Al principio solo
actuaban hombres y se disfrazaban de mujeres. Al morir Don Ifusio Saldarriaga la coordinacién pasa
a manos de Don Segundo Saldarriaga.

2.10.2.13. Caracteristicas de los miembros del consejo comunitario

El consejo comunitario es una asociacion de una comunidad negra el cual se cre6 en desarrollo del
Art. 2 inciso 5, de la Ley 70 de 1993 como Comunidad Afrocolombiana.

Son miembros del Consejo Comunitario Vereda San Andrés de Girardota todos los Afros
descendientes residentes del municipio de Girardota tanto en la zona como rural.

El Consejo Comunitario esta estructurado de la siguiente manera:

a) Por la asamblea general
b) Por la junta directiva
c) Por los voceros y voceras de los comités de trabajo

El Consejo Comunitario tiene como objeto:
- Fomentar la convivencia humana entre los miembros del Consejo Comunitario.
- Promover los valores.
- Difundir los principios basicos que rigen al Consejo Comunitario.
- Fomentar ideas y acciones solidarias entre la comunidad.

- Contribuir conjuntamente con los organismos publicos en el mejoramiento de la calidad
de vida.

- Promover y ejecutar programas sociales, culturales y educativos que permitan la
capacitacion del Consejo Comunitario.

- Fomentar valores y antecedentes etnohistéricos por medio de la exaltacién de las
costumbres.

- Proteger la diversidad étnica y cultural.
- Promover actividades y programas destinados a crear conciencia comunitaria.

- Ejecutar con sus propios medios y con el aporte de organismos publicos o privados.
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2.10.2.14.

Promover y desarrollar programas para el disfrute de los derechos de los nifios y
adolescentes.

Promover la incorporacion de los jévenes del Consejo Comunitario en actividades
deportivas, sociales, formativas, recreativas y culturales.

Participar en los consejos consultivos por medio de la designacion por consenso de los
representantes.

Contribuir a los organismos regionales y municipales en el disefio de la ejecucién de
programas.

Participar en las politicas sociales.

Contribuir al desarrollo del espacio territorial de su domicilio.
Desarrollar actividades econémicas, artisticas o de cualquier indole.
Gestionar con la nacién, entidades territoriales y entidades particulares.

Participar en el disefio, elaboracion y evaluacion de los estudios de los impactos
ambientales.

Promover y fomentar a las comunidades negras del derecho en procesos.
Ejercer derechos y contraer obligaciones en desarrollo de su objetivo social.

Organizacion

El Consejo Comunitario esta estructurado por:

La asamblea: La asamblea general es el maximo organismo decisorio del consejo comunitario y esta
constituida por los miembros censados, residentes en el municipio de Girardota.

La junta directiva: La junta del consejo comunitario en la autoridad de direccidn, coordinacion,

ejecucién y administracion interna de la comunidad que ha conformado un consejo comunitario para
ejercer las funciones que le atribuye la ley 70 de 1993. Es integrada por (5) cinco personas asi:

Presidente
Vicepresidente
Secretario

Tesorero

Coordinador de comités.
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Los Comités: Cada comité de trabajo tendra un vocero o vocera, quienes solicitaran la colaboracion
de tres vecinos como apoyo para desarrollar tareas comunitarias.

2.10.2.15. Territorio y cosmoambiente

2.10.2.15.1.  Percepcion recorrido guiado

El territorio del Consejo comunitario no es titulo colectivo pero sus afiliados se encuentran ubicados
en las veredas San Andrés, Potrerito, la Palma y Mercedes Abrego.

En el recorrido guiado se observaron diferentes actividades que llegan afectar positiva y/o
negativamente al territorio, entre ellas:

Hotel La Molienda: si bien es una actividad que visto desde el aspecto socioecondmico
representaria un impacto positivo, ambientalmente se identifica un impacto negativo, ya que
el hotel cuenta con un parqueadero de tractomulas que generan permanentemente
levantamiento de material particulado, afectando a las viviendas que se encuentran a su
alrededor.

Otro impacto ambiental identificado es el producido por la cantera de piedra, debido a las
emisiones atmosféricas, sin contar que se observa la ampliacién del lindero, ocupando parte
de la via del vivero comunitario minimizando los beneficios del mismo. Sumado a lo anterior,
esta actividad ha deteriorado la calidad del suelo, ocasionando deslizamientos por
excavaciones cercanas de acuerdo a reportes de la comunidad.

Se observaron plantas industriales de empresas como ENKA (Industria Textil), INVESA
(Industria de Pinturas), BIOCHEMICAL (Manejo Integral de Residuos Peligrosos y
Petroquimicos), CORONA MANCESA (manufactura y comercializacion de Productos para el
hogar y la construccion) y YAMAHA (mantenimiento y reparacion de motocicletas, comercio
de piezas y accesorios) las cuales afectan la calidad de vida de los habitantes. Dentro de
estas industrias se resalta BIOCHEMICAL, puesto que por su actividad enfocada a la
manipulacion de productos quimicos y peligrosos, ocasiona alergias respiratorias, no solo en
la comunidad sino en todo el municipio de Girardota, principalmente a la poblacién infantil.
La compafiia aduce que realiza capacitaciones y retribuciones enfocadas a la generacién de
empleo local, compensando de esta manera los dafios ambientales ocasionados.
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Con relacién al recurso hidrico en el recorrido se identificaron la quebrada la Correa y la
Quebrada el Cedro, como las fuentes de importancia para la comunidad, las cuales son
utilizadas para el consumo humano en algunas partes. La Gobernacion de Antioquia entrego
al Consejo Comunitario un lote de doce (12) hectareas en abril de 2016, para reforestacion
de la parte alta de la quebrada el Cedro.

Se observa actividad minera legal a cielo abierto, sin embargo, de acuerdo a lo reportado
por la comunidad, se observa deterioro del entorno y presion sobre el recurso hidrico.

A'lo largo del recorrido se evidencia mala disposicion de residuos sélidos.

De acuerdo a lo indicado por la comunidad, la morbimortalidad es causada por paros cardio
respiratorios, cancer de Utero, derrame cerebral, gripa y asma.

La propiedad esta conformada por pequefias fincas de 1 a 4 hectareas en su mayoria casa
lotes. Las viviendas son las tipicas antioquefas, algunas todavia con materiales en tapia y
otras (centro poblado) casa lote con materiales rigidos y construcciones modernas.

Se encontraron algunas fincas o casa cabafias que son explotadas para el turismo como
casas de veraneo por dias.

FOTOGRAFiA 226. RECORRIDO GUIADO
FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, 2016.
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- Los principales cultivos encontrados en el territorio son naranja agria (medicinal), cafia de
azucar, platano, yuca y algunos cultivos tipo huerta casera de hortalizas para el
autoconsumo. También se tiene actividad avicola y ganadera en pequefia escala.

- El consejo comunitario tiene conformado el comité ambiental y un grupo ecolégico para los
temas de proteccion ambiental y proyectos agroecoldgicos, como el vivero comunitario
donde se cultivan especies forestales y ornamentales para la comercializacién.

- Entre los simbolos culturales mas representativos se encuentra la Parroquia de La Sagrada
Familia; fue fundada hace 17 afios con comunidades de Cartagena, Santafé de Antioquia -
Marinilla, Magdalena medio (Bajo Cauca, Remedios Zaragoza), estas emigrantes de vias de
abajo Nordeste Antioquefio y Magdalena medio. Es un referente en la cosmovision de la
comunidad donde la existencia de Dios esta presente en la mayoria de las 80 familias que
hacen parte del consejo Comunitario.

- Entre las actividades econdmicas de tradicion, se encuentra la venta de la panela, se visito
uno de los dos trapiches en el sector La Calle, a cargo del sefior Ignacio Pérez. Es una
empresa familiar de tipo artesanal, que produce panela para el comercio local y regional. En
el pasado la vereda San Andrés se caracterizaba por la existencia de trapiches, los cuales
han ido desapareciendo poco a poco debido a la sustitucion de los cultivos de cafia por el
cambio cultural de la poblacién, el cual es liderado por las nuevas generaciones: “Ya la
juventud no quiere trabajar en el campo”, dice Don Jaimito.

La comunidad resalta la relacién directa que tenian sus antepasados entre la cultura negra con el
cultivo de la cafia, la cual también ha ido desapareciendo. Actualmente la parroquia pertenece a
catdlicos, sin embargo, los antepasados que vivian en el lote eran esclavos con amos que se
dedicaban a la agricultura.

2.10.2.16. Evaluacion de impacto y sequimiento a la estrategia

El impacto de la Estrategia de Participacion en la Fase de Diagnéstico en el ajuste al Plan de
Ordenacién y Manejo de la Cuenca del rio Aburra debe ser evaluado y tener el respectivo
seguimiento, ya que el objetivo de la misma apunta a facilitar el proyecto logrando consensos en
relacion con la caracterizacion de la cuenca. Asi pues, se debe propender por mantener una
comunicacién oportuna y permanente durante el 100% de las actividades de la fase con los actores
claves, el Consejo de Cuenca y demas personas 0 grupos que vayan vinculandose durante este
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proceso. En la Tabla 702 se presentan los resultados del seguimiento a la estrategia de participacion

para la Fase de Diagnostico.

TABLA 702. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO A LA ESTRATEGIA DE PARTICIPACION FASE DIAGNOSTICO

META

INDICADOR

RESULTADO

Realizacion de reuniones mensuales del
equipo social del POMCA (minimo 1 vez
al mes) para evaluar la ejecucion de la
Estrategia de participacion en la fase de
Diagndstico

(NUmero de reuniones mensuales del equipos
social POMCA realizadas / NUmero de reuniones
mensuales del equipos social POMCA
programadas) X 100

7/7x100=100

Realizacién de espacios de
retroalimentacion del equipo social
POMCA una vez terminados ciclos de
espacios participativos, para evaluar el
desempefio de las mismas y definir
lecciones aprendidas

(NUmero de reuniones de retroalimentacion del
equipos social POMCA una vez terminados los
ciclos de espacios participativos realizadas /
NUmero de reuniones de retroalimentacion del
equipos social POMCA una vez terminados los
ciclos de espacios participativos programadas) X
100

20/17x100 =85

Elaboracién de Actas de reunién de
retroalimentacion del equipo social
POMCA una vez terminados ciclos de
participacion, con identificacion de
acciones correctivas por lecciones
aprendidas

(Numero de actas con identificacion de acciones
correctivas por lecciones aprendidas por
reuniones realizadas / Numero de actas con
identificacion de acciones correctivas por
lecciones aprendidas por reuniones programadas)
X100

20/17x100 =85

Realizacion del 100% de las
socializaciones, recorridos, visitas de
reconocimiento del territorio, foros y
reuniones programadas con los actores
y miembros del Consejo de cuenca

(Numero de espacios de participacion llevados a
cabo en la fase de diagnostico / Numero de
espacios de participacion convocados en la fase
de diagnéstico) X 100

2741273 x 100 =100

Atencion satisfactoria del 100% de
PQRS recibidos.

(No de PQRS atendidos y/o direccionados
satisfactoriamente / No de PQRS recibidos) X
100

1/1X100=100

FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, 2016.

De acuerdo a la tabla anterior, en los Anexos_Diagnostico / Anexo13_Actividades Complement /
8Estrategia_Participacion, se hace entrega de los soportes de cada una de las actividades
adelantadas para la fase de participacion y a continuacién se realizan las tablas resumen de las
actividades de la Estrategia Participativa, adelantadas durante los afios 2015 y 2016 para dar
cumplimiento a este producto. (Tabla 703)
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CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA

HIDROGRAFICA DEL RiO ABURRA - NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL DEPARTAMENTO

DE ANTIOQUIA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL POMCA 3
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RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE)

D s anen TODOS POR UN
e =Je (NUEVOPAIS

TABLA 703. RELACION DE ESPACIOS 2015 ESTRATEGIA DE PARTICIPACION FASE DIAGNOSTICO

RELACION DE ESPACIOS ANO 2015

ESPACIO DE CONTEXTUALIZACION FECHA
Socializacion POMCA Rio Aburra - Consejo Metropolitano de Planeacion Septiembre 30 de 2015
Socializacion POMCA Rio Aburra - Consejo Ambiental Metropolitano Septiembre 30 de 2015
Socializacion POMCA Rio Aburra - JAC, juntas de acueducto, Asociaciones de
Gremios campesinos, ONG's Octubre 02 de 2015
Socializacion POMCA Rio Aburra - CIDEAM - RED - PRAES- Itagiii Octubre 06 de 2015
Socializacion POMCA Rio Aburra - CIDEAM- RED PRAES CENTRO- Medellin Octubre 07 de 2015
Socializacion POMCA Rio Aburra - CIDEAM- RED PRAES CENTRO- Medellin Octubre 08 de 2015

Eleccién y conformacion de consejo de cuenca POMCA Rio Aburra

Octubre 19 de 2015

Primer Foro de Auditoria Visible

Noviembre 11 de 2015

Primera reunion Consejo de Cuenca

Noviembre 11 de 2015

Segundo encuentro Consejo de Cuenca

Diciembre 11 de 2015

Preconsulta y apertura con el consejo comunitario de la vereda San Andrés en el

Marco del proceso de Consulta Previa

Diciembre 12 de 2015

Reunién de planeacion talleres Consejo Comunitario San Andrés Fase de Diagnostico

Etapa de Consulta Previa

Diciembre 22 de 2015

TOTAL

12

FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, 2016.
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CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA
HIDROGRAFICA DEL RiO ABURRA - NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL DEPARTAMENTO

DE ANTIOQUIA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL.  POMICA. #

CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE RA S
ABURRA (AMVA) Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS =
RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE) 5 oe T . @ Nuevoras

TABLA 704. RELACION DE ESPACIOS 2016 ESTRATEGIA DE PARTICIPACION FASE DIAGNOSTICO

RELACION DE ESPACIOS ANO 2016

ESPACIO DE CONTEXTUALIZACION FECHA
Taller No1. Territorio y Cultura Consejo Comunitario San Andrés Enero 17 de 2016
Taller No2. Economia Propia Consejo Comunitario San Andrés Enero 17 de 2016
Recorrido etnografico Consejo Comunitario San Andrés Febrero 05 de 2016
Taller No3. Etnohistoria y organizacién Consejo Comunitario San Andrés Febrero 07 de 2016
Taller No4.Territorio y Cosmoambiente Consejo Comunitario San Andrés Febrero 07 de 2016
Reunion tercer Consejo de Cuenca Febrero 09 de 2016
Contextualizacion POMCA Municipio Santo Domingo Febrero 10 de 2016

Contextualizacion POMCA y conversatorio Alcaldia Girardota

Febrero 11 de 2016

Contextualizacion POMCA y conversatorio Alcaldia La Estrella

Febrero 11 de 2016

Contextualizacion POMCA Municipio Donmatias Febrero 16 de 2016
Contextualizacion POMCA Municipio Don Guarne Febrero 16 de 2016
Contextualizacién POMCA Municipio Caldas Febrero 17 de 2016
Contextualizacion POMCA Municipio San Vicente Febrero 18 de 2016

Conversatorio Consejo Comunitario San Andrés

Febrero 21 de 2016

Contextualizacion POMCA Municipio Sabaneta Febrero 22 de 2016
Contextualizacién POMCA Municipio Envigado Febrero 24 de 2016
Contextualizacion POMCA Municipio Copacabana Febrero 25 de 2016
Contextualizacion POMCA Municipio Barbosa Febrero 29 de 2016
Reunién cuarto Consejo de Cuenca Marzo 10 de 2016

Contextualizacién POMCA Municipio Itagui

Marzo 11 de 2016

Contextualizacion POMCA Municipio Bello

Marzo 11 de 2016

Taller No5. Actividades del proyecto Consejo Comunitario San Andrés

Marzo 12 de 2016

Taller No 6. Impactos generados con la actualizacion del POMCA Consejo Comunitario San Andrés

Marzo 12 de 2016

Reunioén caracterizacion POMCA Municipio Bello

Abril 07 de 2016

Reunioén caracterizacion POMCA Municipio La Estrella

Abril 07 de 2016

Reunioén caracterizacion POMCA Municipio Donmatias

Abril 08 de 2016

Andlisis e identificacion de impactos Consejo Comunitario San Andrés - Proceso Consulta Previa

Abril 09 de 2016
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CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA
HIDROGRAFICA DEL RiO ABURRA - NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL DEPARTAMENTO

DE ANTIOQUIA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL POMCA 3

CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE A =
ABURRA (AMVA) Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS . f -
RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE) a o € huevorais
RELACION DE ESPACIOS ANO 2016
ESPACIO DE CONTEXTUALIZACION FECHA

Reunién quinto Consejo de Cuenca

Abril 14 de 2016

Taller Gestion del Riesgo

Abril 15 de 2016

Reunién sexto Consejo de Cuenca Mayo 05 de 2016
Fortalecimiento consejo de cuenca Mayo 18 de 2016
Contextualizacion POMCA Municipio Medellin Mayo 18 de 2016
Taller de medidas de manejo y pre-acuerdos Mayo 22 de 2016
Reunién séptimo consejo de cuenca Junio 22 de 2016
Andlisis e identificacién de impactos y formulacion de medidas de manejo- proceso consulta Previa | Julio 30 de 2016
TOTAL ESPACIOS FASE DIAGNOSTICO 29

FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, 2016.
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